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MUDANCA TECNOLOGICA, MODERNIZACAO
DA AGRICULTURA OU DESENVOLVIMENTO RURAL?

Marcelo Leite Gastal’

INTRODUCAO

Quando se fala em desenvolvimento rural tende-se a asso-
cid-lo & modernizagdo da agricultura, e em decorréncia a utilizagéo
ou incorporacdo de novas tecnologias ao processo produtlvo
agropecudrio.

Usualmente, define-se desenvolvimento como: o estégio
econdmico, social e politico de uma comunidade, caracterizado
por altos indices de rendimento dos fatores de producdo (terra,
capital e trabalho). Como se ohserva, a idéia de desenvolvimento
estd associada aos fatores econdémicos.

A mudanga tecnoldégica é entendida aqui como a utilizagdo -
de novas técnicas ou novas tecnologias em qualquer processo
produtivo, também, busca melhor utilizagdo dos fatores de produ-
¢ao, é vista, também, como uma forma de modernizagio ji que a
modernidade, fruto do liberalismo econémico, é uma decorréncia
do mercado e estd associada, na maioria das vezes, a maximiza-.
¢ao dos lucros.

Considerando algumas economias dos _paises centrais
como: Frang:a Espanha, Inglaterra, ou qualquer outro pafs, onde o
nivel de desenvolvimento & considerado elevado, os processos
produtivos sdo altamente tecnificados e o nivel de renda alto da
populagdo, entretanto, convivem, atualmente, com graves pro-
blemas sociais, como altas taxas de desemprego. Uma pergunta
pode ser feita: a modernizagdo e o uso de novas tecnologias po-
dem ser considerados desenvolvimento?

' Pasquisador, Embrapa-CPAC.



O objetivo deste trabalho é fazer uma reflexdo sobre esse
tema. Nao se pretende responder a essa questao, mas, fazer uma
revisdo nos conceitos de tecnologia, modernizacao e desenvolvi-
mento do setcr agricola.

I A TECNOLOGIA E O PROCESSO DE MUDANCA
TECNOLOGICA

xr

A melhor forma de entender o que é a tecnologia é esta-
belecer sua diferenciagao da ciéncia.

A ciéncia estd intimamente ligada ao conhecimento dos
fend6menos, das relagdes, das teorias. A tecnologia estd associada
aos resultados econémicos, aos impactos sociais e econémicos
sobre uma comunidade, resultante da aplicacdo de noves materi-
ais, novos processos de fabricagdo, novos métodos e novos pro-
dutos nos meios de produgdo (Teixeira, 1983, citado por Souza,
1988).

A ciéncia explica os fenémenaos, a tecnologia mostra como
utilizar esse conhecimento na producgao de bens (Almeida, 1981,
citado por Souza, 1988).

A tecnologia pode ser vista também como o conjunto or-
denado de conhecimentos empregados na produgdo e comerciali-
zacado de bens e servigos e que estd integrada ndo sé por conhe-
cimentos cientificos, provenientes das ciéncias naturais, sociais,
humanas, mas igualmente por conhecimentos empiricos que resul-
tam das observagdes, experiéncias, atitudes especificas, tradigdo
{oral ou escrita) {(Barbosa, 1981, citado por Souza, 1988).

Para Weisskopf, citado por Acosta-Hoyos (1984}, a tec-
nologia é um componente da cultura e por isso é tdo antiga como
ela. A ciéncia, responsavel em grande parte pela expansao da cul-
tura ocidental, serviu-se, desde seus primdrdios, da tecnologia para
seu desenvolvimento, Assim, Galileu precisou do telescépio, Co-
pernicus e Tyco Brahe necessitaram de instrumentos tecnolégicos
diversos para estabelecer os alicerces da astronomia moderna.
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Para Acosta-Hoyos (1984}, é um fendmeno moderno o
fato de a ciéncia preceder ao avanco tecnolégico. Atualmente,
existe uma relagao simbiética entre a ciéncia e a tecnologia.

Grande parte das definigdes de tecnologia associam-na a
produtos, instrumentos ou bens, que podem ser comercializaveis.

Outro exemplo é o da Secretaria de Tecnologia Industrial,
citado por Souza (1988), que entende a tecnologia como merca-
doria passivel de transagGes, podendo constituir-se em proprieda-
de de pessoa fisica ou pessoa juridica.

A nogéo de tecnologia como um produto ou insumo & for-
talecida quando ela é vista como o conjunto de conhecimentos:
que permite a produgdo de um bem de capital ou um servico em
condi¢cGes econdmicas, ou seja, um conjunto ordenado de todos
- 0s conhecimentos empiricos ou intuitivos empregados na produ-
¢ao e comercializagdo de bens e servigos (Longo, 1978, citado

por Souza, 1988).

Assim, a tecnologia como aplicagdo sistemdtica de conhe- -
cimentos cientificos e empiricos para fins préticos, além do valor
comercial passa a ter também um valor estratégico (Cerqueira
-Neto, 1985, citado por Souza, 1988). ceo

Isso quer dizer que, a empresa que nio produz tecnologia
comparece as negociagdes com um baixo poder de barganha,
frente a uma empresa que produz tecnologia de forma smtemétlca‘
(Barbieri, 1985, citado por Souza 1988)

Cada vez mais associa-se a tecnologla a economia; IS‘tO é _
as relagles da tecnologia com a economia sdo avaliadas em fun-
¢do do efeito que as mudangas tecnoldgicas provocam no resul-
tado econémico (Almeida, 1986, citado por Souza, 1988).

Embora a tecnologia, a técnica, a mudanga tecnolégica, o
progresso técnico tenham sido abordados e teorizados em épocas
distintas e de maneiras diversas, coube a Schumpeter, nos anos
30, inserir a tecnologia e sua expressdo mais préatica, a. inovagio
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como parte integrante e fundamental do processo econdmico.
Destacou, ainda, a relevancia do empresério empreendedor como
introdutor e veiculo de inovacao no sistema produtive {Acosta-
Hoyos, 1984).

Na agricultura, as idéias de Schumpeter e Galbraith sobre o
estreito relacionamento entre tecnologia e economia foram aplica-
das através do modelo de inovacgao induzida, por Hayami e Ruttan
(Acosta-Hoyos, 1984).

Esse modelo surgiu em substituicdo ac da difusac de tec-
nolegia, amplamente utilizado no Brasil, e serviu de base para a
criagdo do SIBRATER (Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural), responsavel pela transferéncia de tecnologia para
o meio rural. A hipdtese que norteou a concepg¢ao tedrica do mo-
delo de inovac¢do induzida foi a de que existia um grande volume
de conhecimentos técnicos nos arquivos dos orgaos de pesquisa
ou nas fazendas dos produtores inovadores, suficientes para pro-
vocar a transformagdo do processo produtivo. Dessa forma, uma
politica de difusao de tecnologias deveria provocar a mudancga
técnica na agropecudria {Aradjo, 1989),

0 modelo de inovacao induzida baseou-se no papel de mudl-
tiplos atores, que sdo influenciados pela sua percepgao do prego
dos fatores relativos. Partiu-se da hipdtese de que o pregco dos
fatores relativos induziria ndo s6 os agricultores e as firmas forne-
cedoras de insumos, mas também administradores rurais e o0s
pesquisadores a enfatizar as inovagoes institucionais e técnicas
que poupariam os escassos fatores de produgao do pais {Acosta-
Hovyos, 1984).

Tanto as definicoes de tecnologia como também as teorias
de mudanca tecnoldgica, estao estreitamente ligadas a uma con-
cepcdo econdmica desses fen6menos. Restringem-se os concei-
tos, ressaltando-lhes apenas suas caracteristicas de promotoras
de ganhos econdmicos e de conquista de mercado.
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Nem sempre a tecnologia, elemento bdsico da mudanca
tecnoldgica, tem um fim monetério. A concepgao de tecnologia
como conhecimento aplicado ao processo produtivo pode ter ou-
tras finalidades. '

Considerando algumas interpretacdes da tecnologlas, re-
veladas em entrevistas feitas com trabalhadores rurais do movi-
mento sindical no Rio Grande do Sul, constata-se que ela é vista
como: "um meio de orientar a produgdo para o sobreviver da fa-
milia”; “uma forma de ter mais tempo de descanso e lazer”; “o
saber dos técnicos, dos agrénomos, mas também o saber dos
agricultores”; e “adequada &s necessidades do produtor”
(Figueiredo e Araujo, 1984),

A tecnologia tem uma fungao importante nos aspectos re-
lacionados & methoria das condicdes de vida. O fato de aparece-
rem termos como o "sobreviver da familia” ou o "aumento do
tempo de lazer e descanso”, realga a importdncia dos aspectos
sociais da tecnologia, de sua relagdo com o lado cotidiano da
vida, e de sua ligagdo 3 caracteristicas subjetivas do dia-a-dia.

Para Gastal (1980), é indispensavel a realizagdo de pro-
gramas de mudanga tecnolégica com a dimensdo e contetido que
possam propiciar conhecimentos que permitam a realizagdo de
uma agropecudria mais eficiente, com niveis de produtividade
mais elevados e com caracteristicas que respondam as aspiracoes
dos agricultores e & realidade rural a que se destinam. O processo
de mudanga tecnoldgica deve ser entendido como um componen-
te essencial de um outro processo de mudangas bem mais amplo’
e global, que é o desenvolvimento econdmico e social, ressaitan-
do a importdncia da tecnologia no desenvolvimento social.

Il A MODERNIZAGCAO DA AGRICULTURA
‘A modernizagdo da agricultura pode ser entendida como

um conjunto coerente de propostas cujo objetivo é a elevacdo da
produtividade agricola pela transformacgéo de suas técnicas e pela
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difusdo de novos métodos de cultivo (Castro, 1984). E a incorpo-
racdo a agricultura de novas tecnologias, como forma de obter
melhor rendimento dos fatores de producio.

Paiva (1975), define que o ponto basico da modernizacao
da agricultura ¢ a difusdo de novas técnicas, que, além de mais
produtivas (em termos fisicos), caracterizam-se por ser, em geral,
mais intensivas de capital do que as técnicas chamadas tradicio-
nais, que se apoiam basicamente nos fatores terra e mao-de-obra.

Para Thiollent {1284), a modernizacao tem uma conotacio
ideoldgica e com o gue ele chama de ideologia da modernizacéo,
pretende-se mudar a mentalidade tradicional das populacdes rurais
do Terceiro Mundo através de uma comhinacdo de efeitos dos
meios de comunicacao de massa e da influéncia interpessoal de
agentes de desenvolvimento.

Segundo esse autor, os individuos considerados modernos
e adiantados sao descritos como fazendeiros ricos, de bom nivel
educacional, de espirito cosmopaolita e de bom nivel de informa-
cao, obtido através dos meios de comunicacao. Parece razoavel
dizer-se que tais fazendeiros sejam mais sensiveis a inovacao por
Ser mais propensos a comprar novos implementos e insumos.
Nesse sentido, a referida abordagem parece estar vinculada a es-
fera do mercado de bens materiais, das praticas de marketing e
propaganda.

Nessa mesma linha, Paiva {1975) sugere que para medir o
grau de modernizacdo da agricuitura, dois elementos devem ser
considerados: a) a proporgac com gue o estoque de capital e os
insumos modernos comprados fora do setor agricola participam na
producao; e b) a percentagem de agricultores que adotam as téc-
nicas consideradas modernas.

Dessa forma, a modernizagdo da agricultura favorece a
agricultura patronal ja que o capital, fator essencial para a aquisi-
¢ao de insumos e implementos, é escasso ou até inexistente na
agricultura familiar.
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Bonnal et al. (1993), no seu trabalho com pequenos e mé-
dios produtores de Silvania, GO, definem urma série de principios
que a intervengao técnica deve considerar para a agricultura fami-
liar, destacando-se: '

— as inovacdes técnicas propostas aos produtores neces-
sitam apenas prever um pequeno incremento do traba-
Iho e do capital, minimizando os riscos de produgao;

- em uma primeira etapa, as propostas técnicas devem
methorar a eficiéncia das fungdes de producao existen-
tes; as observacdes realizadas durante o0s primeiros
anos tém permitido destacar a importancia das possibili-
dades de progresso potencial e, portanto, a possibilidade
de influir consideravelmente nos rendimentos sem in-
crementar significativamente o risco;

- em uma segunda etapa, as inovacdes devem permitir a
reducdo dos principais fatores limitantes do desenvolvi-
mento da produtividade, dando prioridade para as solu-
¢bes que ndo necessitam de investimento; {...). Refor-
cando a idéia de que a modernizagao das pequenas e
médias propriedades nao pode estar calcada na utiliza-
cdo de capital.

Dessa forma, outras situacdes podem ser encontradas: uns
agricultores empregam somente técnicas modernas, utilizando tra-
tores, colhedeiras, adubos e defensivos, alguns utilizam técnicas
modernas ao lado das tradicionais, numa situagio tipica de dua-
lismo tecnoldgico; e cutros em maior nimero, empregam somente
técnicas rudimentares, fazem "agricultura de enxada" (Paiva,
1975h).. '

Os criticos da ideologia da modernizagdo nao sac todos
partidarios da volta ao passado. Os argumentos que parecem mais
adequados sd@o colocados quando sdo feitas avaliagbes social e
ecoldgica das inovagdes ou técnicas modernas. Ao cultuarem o
madernismo, os partiddrios da "ideologia modernizadora™ tornam-se
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cegos quanto aos efeitos negativos da introdugdo de técnicas
"modernas”, logo "boas" e mais "eficientes”. A partir dos anos
70, com o desenvolvimento da consciéncia ecoldgica, a ideologia
da modernizacdo tem sido bastante criticada (Thiollent, 1984).

Alguns dos equivocos sobre modernizagdo tém sido anali-
sados no contexto brasileiro. Em troca do lucro imediato, muitas
"inovacdes" trazem uma série de efeitos desastrosos no plano
ecolégico (erosdo, desertificacdo, envenenamentos) e no plano
social {empobrecimento, éxodo rural). A difusao de técnicas mo-
dernas é pressionada comercialmente pelos interesses de grandes
empresas industriais e exercida pelos meios de comunicacao e de
diversas formas de assisténcia técnica (Graziano Neto, 1982 cita-
do por Thiollent, 1984).

Salim (1986) entende que o processo de modernizagao
surge como necessidade de redefinicdo das relacées entre a in-
distria e a agricultura. O complexo agroindustrial passou a orien-
tar progressivamente o processo de producao agropecuério, que
altera as bases técnicas, a fim de responder as demandas da in-
ddstria. O setor agropecudrio surge como um mercado de bens
industrializados, j& que a modernizagao preconiza maior utilizagao
de implementos e insumos.

Nicholls (1975), defende a modernizacdo como forma de
gerar o excedente agricola necessario ao desenvolvimento eco-
ndmico. Para ele, até que os paises subdesenvolvidos consigam
alcancar e sustentar um sdlido excedente de alimentos, eles néo
preencherdo a pré-condicdo fundamental para o desenvolvimento
econdmico.

Como apresenta Paiva (1975), esse excedente agricola,
em decorréncia da modernizacdo, esté limitado ao crescimento do
setor nao-agricola, de modo que esse possa absorver os acrésci-
mos de producio e os excedentes da mao-de-obra que sao produ-
zidos e liberados pelo setor agricola no processo de modernizagao.
Ou seja, o processo de modernizagao da agricultura é dependente
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do desenvolvimento econdmico e social do pals. B‘uscar aumentos
de producao e produtividade da agricultura sem um aumento do
mercado consumidor ndo tem sentido. O processo de rnoderniza-
cdo estd preso a um "mecanismo de autocontrole™, pois os ele-
mentos de desestimulo (queda nos precos dos produtos) sdo cria-
dos pelo préprio crescimento da modernizagdo (endégenos ao
processo). Existe um limite ou “grau méximo” na difusao da mo-
dernizagdo, imposto por esse mecanismo de autocentrole. A difu-
sdo da modernizagdo, apds alcangar o grau maximo, fica basica-
mente na dependéncia do crescimento do setor nao-agricola
{Paiva, 197Db).

IV DESENVOLVIMENTO RURAL

Em quase todos os paises em desenvolvimento, a agricul-
tura tem papel importante no processo de desenvolvimento eco-
némico. No Brasil, o aumento da produgdo e da produtividade
. agricolas constitui um dos fatores-chave para a melhoria das con-
dicdes de vida e, principalmente, para a viabilizagdo de um mo-
delo econémico que visa a reduzir a inflagdo e atender as neces-
sidades primérias do povo brasileiro. Com isso, um pringipio bési-
co para o planejamento desse setor € que a programagde agricola
deve articular-se com a programacao socioecondmica. Isto signifi-
ca que o desenvolvimento econdmico e social deve ser encarado
como um todo e que a programacdo do desenvolvimento agricola
é feita dentro desse contexto {Pastore, 1973). o

Essa necessidade de uma ligagdo estreita entre o desen-
volvimento econdémico e social e o desenvolvimento rural ressalta
. a impossibilidade de fazer uma andlise de um, independentemente
do outro. '

‘Trigueiro (1989) entende o desenvolvimento econdmico
como sendo a combinagdo de expansdo do crescimento da eco-
nomia, com mudangas na sua estrutura. Essa mudanga ndo se
limita apenas a modificagdes na estrutura econdmica, mas na es-
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trutura social, incluindo os niveis politico e ideoldgico; isto é: a
estrutura econdmica nao existe isoladamente. Embora possuindo
suas especificidades e leis internas prdprias, articula-se com a di-
mensdo ideolégica que a explica, justifica e, em certo sentido, a
condiciona com a esfera politica que a integra em seu movimento,
e com todas as demais manifestacdes e estruturas que compdem
a realidade social global. Trata-se, portanto, de uma estrutura
complexa de articulagdes, em gque modificagdes em qualquer des-
ses niveis estruturados repercutem em todo o conjunto da socie-
dade. O desenvolvimento, conforme Szentes (citado por Trigueiro,
1989}, envolve e pressupde a dialética de mudang:as gquantitativas
e gqualitativas, de evolugao e de revolugiao.

A definicdo de desenvolvimento, ainda segundo Trigueiro
{1989) vai mais além do que o simples aumento do crescimento
econdmico, registrado por determinados indicadores econdémices
{PIB, renda per capita e volume de exportacdo, por exemplo). Ele
se distancia das abordagens economicistas, que enfatizam ou que
praticamente limitam-se ao papel do mercado, no desenvolvimen-
to econdémico.

Abandonando a visdo puramente econdmica do processo
de desenvolvimento, Gastal (1980) propde que o desenvolvimento
agricela, implica na realizacaoc de mudangas integrais e profundas,
abrangendo uma distribuigdo adequada dos recursos naturais e
dos meios de produgdo em geral; distribuigdo equitativa do crédito
rural, j& que o capital é fator escasso para a maioria dos produto-
res; consistente politica de precos; disponibilidade de seguro agri-
cola e estruturas mais eficientes e eficazes de abastecimento de
insumos, de processamento e de comercializagdo da produgao.

Para esse autor, o esforco para modificar as tecnologias de
producao nio pode ser considerado como um problema ou uma
tarefa isolada dos demais elementos ou fatores que condicionam
o desenvolvimento rural do pafs. A mudanga tecnoldgica, como
uma das dimensdes do desenvolvimento rural, ou a mudanga glo-
bal da sociedade agraria, € um fenémeno essencialmente social.
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Trigueiro {1989) faz as seguintes consideracées sobre o
desenvolvimento agropecuario:

1.

A

W

O desenvolvimento agropecudrio - subcategoria do des-
envolvimento econémico - pressupbe mudangas gquanti-
tativas e qualitativas, relativas a estrutura das rela¢Ges
de produgao no campo;

Nio pode ser considerado como um processo auténomo
e desvinculado dos demais arranjos da sociedade (a mo-
dernizacdo na década de 70, insere-se num conjunto de
outras medidas experimentadas pela sociedade brasilei-
ra, visando a determinadas alteragdes no seu padrao de
desenvolvimento econbémico);.

Nio corresponde a um mero reflexo de pressées advin-
das do mercado, numa sociedade capitalista (maior de-
manda por alimentos basicos}, mas decorre de um con-
junto de interesses que se expressam e se confrontam
politicamente e que resultam num determinado padrao-
de desenvolvimento agrbpecuério {isto é: nem sempre:
algumas necessidades econdmicas e sociais s3o con-
templadas, uma vez que, na arena politica, certos inte-
resses sobrepSem-se a outros; uma demanda social nado
significa, necessariamente, uma forga politica suficiente
para fazer valer 0s seus interesses);

Ndo hd um modelo unico de desenvolvimento agrope-
cudrio, deve-se buscar a identificagdo das principais ca-
racteristicas econdmicas, sociais e politicas que confi-
guram esse ou aquele padrdo de desenvolvimento agro-
pecudrio {enfatiza-se a exportagdo, visa-se, prioritaria-
mente, 3 fixagdo do homem no campo e a produgdo de
alimentos bésicos, e assim por diante, sem excluir, evi-
dentemente, possibilidades e alternativas combinadas;
neste caso, chamar a atengdo para suas caracteristicas
mais marcantes em termos de suas politicas agricolas}.
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V  CONCLUSOES

Como se tentou mostrar, através das conceituacdes feitas
anteriormente, tecnologia, mudanga tecnoldgica, modernizacao e
desenvolvimento estdo muito relacionados. Pode-se dizer que ha
uma dependéncia de todos em relagao a definicio de desenvolvi-
mento, pois a partir do enfoque dado a este, é que vao tomar
forma as concepcdes de tecnologia, mudanca tecnoldgica e mo-
dernizacao.

Neste aspecto € que a retomada ou a continuidade da dis-
cussio conceitual é necessdria.

A utilizacdo dos conceitos na forma "economicista”, tem
sido muito questionada, principalmente em relacido aos resultados
que ela provocou. Os niveis de desemprego na Europa, como por
exemplo na Franca (11%)}, na Espanha {23%)} e na Inglaterra
{(10%), induzem-nos a uma reflexdo: se uma politica econémica, e
por conseqdéncia a modernizacio, sob o prisma do liberalismo
econdmico ou sob o prisma do neo-liberalismo, satisfazem ou nio
as expectativas em relacdo a um desenvolvimento econdmico e
social. Da mesma forma, no Brasil, a convivéncia de uma agricul-
tura avangada, em algumas regiGes, com um quadro de miséria e
fome, em outras, levam-nos a mesma reflexio.

Concordando com o trabalho de Pena-Vega {1992), em
que ele analisa a modernizacdo da indudstria no Brasil, a questdo é
saber se, nas sociedades em vias de industrializacdo, o aumento
da modernizagdo (técnica) imposta como uma condicdo necessa-
ria para consolidar o processo de desenvolvimento econémico e a
industrializagdo, aportam mudangas substanciais na vida social.

De acordo com esse autor, estratégia de modernizacido e
as sglugdes neo-liberais que vém em decorréncia, visam, essenci-
almente a impulsionar a competitividade das empresas para ma-
ximizar a produtividade do trabalho scbre um modelo cldssico.
Para os adeptos convencidos da “religido” neo-liberal, o sucesso
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da modernizagao depende do célculo dos custos e dos beneficios,
e os sacrificios de saldrios ndo sdao nada mais do que 0 custo so-
cial do progresso que ndo aparece em qualquer balango. ‘Atual-
mente, sabe-se que o custo social é alto: desemprego em massa,
reducdo do poder aquisitivo, multiplicagdo da miséria, fomento
aos investimentos industriais, substitutos de mao-dg-obra e por
conseqliéncia, incapacidade de um impulso no emprego.

N&o cabe aqui uma discussdo sobre o modelo de desenvol-
vimento econémico neo-liberal, e se a modernizagdo baseada nes-
te modelo, é ou n3o a estratégia mais adequada para o Brasil. O
que se busca é contribuir para a reflexdo por parte da sociedade,
mais especificamente pelos pesquisadores da 4rea agricola.

Nessa reflexdao é necessdrio nao esqguecer do aspecto
social do desenvolvimento econémico e do desenvolvimento rural.
Nao reduzir a andlise a uma visao puramente "economicista” e
sim considerar toda a complexidade inerente a questdo, como en-
fatizam Gastal {1980) e Trigueiro {1989).

Isso ndo é uma necessidade puramente filosdfica, mas

uma questdo de sobrevivéncia para as instituicées de pesquisa,

pois a sociedade nos ultimos anos tem demandado tecnologias

para um modelo de agricultura sustentivel. Essa sustentabilidade

nao se restringe aos aspectos técnicos ou econdmicos, mas tam-

bém considera os aspectos sociais, aumentando assim, sobrema-
neira, a responsabilidade da pesquisa agropecudria.
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