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Apresentacao

Q atual processe de desenvolvimento das areas de varzea no oeste do Pard esté
levando a degradacgéo progressiva dos ecossistemas. Atualmente, os seus
recursos naturais sdo subaprovados, porque os atuais sistemas de exploragao
aproveitam apenas uma fragdo do potencial produtivo e superexplorados, perque
estes sistemas estdo esgotando os recursos utilizados, contribuindo para a
degradacio do ecossistema de véarzea como um todo.

A pecudria de grandes animais, bovinos e bubalinos, nesta regido, representa
uma das mais importante atividades socioecondmicas de pequenos e médios
produtores. Entretanto, o manejo inadequado e o aumento progressivo dos
rebanhos tém gerando controvérsias sobre a viabilidade deste importante
segmento econémico da regido, caso medidas de controle de usd dos recursos
naturais ndo forem tomadas. A ocupagdo desordenada dessas 4reas e a falta de
alternativas econdmicas para os ribeirinhos “justificam” a exploragdo intensa dos
recursos naturais, pois deles dependem para a scbrevivéncia.

Este trabalho objetiva registras e difundir as experiéncias realizadas na elabora-
¢80 de acordos entre comunitérios quanto ac estabelecimento de um sistema de
manejo animal sustentdvel, soh ingeréncia de érg&os oficiais e tendo como
principio ferraementa disciplinar os "Termos de Ajuste de Conduta”.

Emanuel Adilson de Souza Serrdo
Chefe-geral da Embrapa Amazénia Criental
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Conflitos na Varzea: o caso
da criacao de bufalos no
Baixo Amazonas

Gladys Beatriz Jartinez

Introducéo

A utilizagédo das &reas de varzea foi e continua sendo um desafic aos ribeirinhos,
que sobrevivem em meio ao sobe-e-desce do nivel das 4guas dos rios; aos
governantes, na decisdo de politicas pdblicas; aos ambientalistas, no sentido da
preservagdo ambiental; e aos érgdes do setor agropecudrio, na busca insistente
de opgdes tecnolégicas para o seu desenvolvimento.

Os diferentes segmentos da sociedade que tém responsabilidade direta ou
indireta com o desenvolvimento das varzeas ndo atuam integrados e em sintonia,
o gue gera pulverizagdo de esforgos no sentido de apoiar o ator principal em
cena que & o ser humano. O consenso sobre a utilizagdo deste fantastico
ecossistema consiste na integragio de interesses e interessados na busca de
alternativas aplicadas de forma sistémica, objetivando garantir a sobrevivéncia e
a sustentabilidade do ambiente. )

A pecudria, como alternativa econémica destas 4reas, tem gerado polémica entre
os préprios ribeirinhos, principalmente os que praticam outras atividades como a
pesca e a agricultura. O pecuarista, independente do nimero de animais que
disponha, é considerado superior economicamente quando comparados com o
agricultor e o pescador, uma vez que 0 gado representa “dinheiro vive” a
qualguer momento. Entretanto, esclarecimentos sobre o manejo e a abolig&o de
certos paradigmas sobre a criagdo de animais de grande porte, principalmente os
bubalinos nas vdrzeas, poderdo trazer a estes ambientes, tranqlilidade para a
utilizagao de um sistema de multiuso, onde diferentes atividades poderdo
compartilhar do mesmo ecossistema.
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A Varzea

A vérzea, alta e baixa, & um terrenc instavel, novo e de origem recente, que
deve a sua formag&o a um processo de sedimentagao de partfculas suspensas,
trazidas de outras regifes pelas dguas barrentas dos rios, e 0 processo persiste
com plena intensidade. Neste processo, 0 s50lo é rejuvenescido anualmente num
ciclo de enchentes e vazantes do Rio Amazonas. A vérzea possui uma tendén-
cia a elevar o nivel do solo e com isso, aoc mesmo tempo, de reduzir o periodo
de inundagao anual. O terreno de varzea é composto de uma faixa com nivel
topografico mais elevado que acompanha a margem do rio, a restinga, e onde
se concentram as matas ciliares, seguidas em declives; e as zonas mais baixas
cobertas pelos “campos naturais”, inundaveis, formados de excelentes pasta-
gens (Sioli, 1951}. As partes mais baixas do terreno sio tomadas por lagos
rasos que alcangam, freqlientemente, grandes extensdes e que ndo chegam a
secar no verdo {Brasil, 1997}. Os dois tipos de ambiente sdo inundados
durante um certo periodo do ano. O igapd & uma 4rea mais estavel e antiga,
criada ndo pela sedimentagdo, mas pela erosio (Sioli, 1951). No igapd, mesmo
em grau minimo, existe uma tendéncia a diminuir o nfvel do solo e prolongar o
tempo da inundag3o. Posteriormente aos lagos, o terreno sobe, em geral de
modo relativamente abrupto, para a terra firme.

Os estudos pedolégicos realizados nas terras de vérzea demonstraram que as
caracteristicas quimicas das unidades componentes dos solos dominantes,
como Glei Pouco Himico, Solos aluviais, Glei Himico e Solos Halomérficos,
sobressaindo-se nestes os Solonetz-Solodizados, sdo eutréficos, ou seja,
possuem saturacio de bases permutéveis, acima de 50%, evidenciando sua
elevada fertilidade (Falesi & Silva, 1999).

Os solos de terra inundével distréficos sdo0 os de igapd. Estes solos séo
excessivamente acidos, constituidos de alto contetido de matéria organica que
apresenta baixo grau de mineralizagéo, alto teor de aluminio e baixos contetdos
de macro e micronutrientes. Ja os solos eutréficos possuem menor acidez,
baixo contetido de aluminio e teores elevados de macro e micronutrientes
(Nascimento & Homma, 1984).

As florestas desenvolvidas originalmente nestas areas, em grande parte, foram
removidas para o plantio de juta (Falesi & Silva, 1989). Nestes locais, surgiram
novos ecossistemas como capoeiras e campos de gramineas. As pastagens
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nativas de solos aluviais de varzeas tém representado papel fundamental no
desenvolvimento da criacdo de bovinos e bifalos, por possuirem elevado
potencial de produgdo e de bom valor nutritive. As gramineas mais importantes
desse estrato, em termos de alimentagéo animal, segundo Black (1950}, citado
por Camarédo & Souza Filho (1999), sdo: canarana-verdadeira, canarana-fluvial
e canarana-de-pico (Echinochloa polystachya), rabo-de-rato, pajé-de-adgua e dal
{Hymenachne amplexicaulis ¢ Hymenachne donacifolia Nees}, andrequicé,
pomonga, lambedora e barit {Leersia hexandra Swartz), uama {Luziola
spruceana Benth), mori, chiguirera, venezuela grass, gamalote e baboograss
{Paspalum fasciculatum Willd), arroz-bravo {Oriza alta Swallen, Oryza perennis
Moench, Oryza grandiglumis (Doell} Prodehl), perimembeca e membeca
{Paspalum repens Berg), taboquinha {Panicum zizanioides H.B.K.), Panicum
elephantipes Ness, Eriochloa punctata (L.) Desv. Ex. Hamil e Parathrerfa
prostrata Griseb.

A utilizagao das pastagens de solos de varzeas inundéveis esta relacionada com
o nivel da dguas dos rios. Na época das cheias, as pastagens ficam inundadas,
dificultando o pastejo, 0 que provoca a perda de peso e até a morte dos
animais, principalmente de bovinos {Camarao & Souza Filho, 1999). Na época
seca, dependendo do local onde crescem, as pastagens de solos aluviais de
varzeas podem produzir mais de 20 t de MS/ha/ano, principalmente no periodo
seco do ano {(Serrdo, 1986).

A Questao Fundiaria

As édreas de varzea, na Amazbnia, sdo caracterizadas como &reas ribeirinhas
sujeitas a inundagoes periddicas por influéncia das enchentes ordinarias. Por
esta razdo e de acordo com a Legislacao Vigente (art. 20 da Constituicio
Federal, Decreto-Lei 9.760/46, Lei 9.636/98}, as varzeas sao bens imoveis de
dominio da Unido.

Entretanto, nestas dreas, j4 vém sendo praticadas atividades agropecuaérias, sem
que haja a necessdéria regularizagao da terra pelo governo federal, impedindo,
assim, 0s investimentos para o desenvolvimento dessas atividades e fazendo
prevalecer, no entanto, a exploragdo indiscriminada de tais recursos, com
irrepardveis prejuizos de ordens financeira e social para a coletividade de um
modo geral. Por outro lado, tal situagdo tem suscitado conflitos fundidrios,
exigindo a agao do governo, que tem respondido através do SPU/DPU/governo
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do Estado, executando um projeto em "4rea piloto”, visando ndo somente a
regularizacdo dos ocupantes, como também, uniformizando as normas e
procedimentos técnicos que serdo estendidos a toda a regido (Brasil, 1998).
Assim, esse projeto constitui de fato a primeira medida concreta para a titulagéo
de terras de vérzeas na Amazonia visando & atividade agropecudria, A titulacio
da terra garante o direito real de uso, acesso 3s politicas de crédito e assegura a
propriedade das benfeitorias edificadas.

O Ribeirinho

Os ribeirinhos t&m sua origem nas populagdes indigenas que, escravizadas na
época colonial, tornaram-se tapuios, seres biologicamente indigenas com
sociocultura degenerada. Apés as lutas cabanas, os tapuios refugiaram-se
longe dos centros urbanos. Nessa época, j4 chamados de caboclos, foram
marginalizados, pois ndo participavam das a¢des desenvolvimentistas na regido
{Santos, 1999).

Atualmente, estas varzeas apresentam considerdvel contingente populacional
onde, normalmente, o homem ¢ desprovido de conhecimento técnico, de capital
e, até mesmo, de pré-disposi¢do para buscar transformagdes que resultem na
melhoria da sua qualidade de vida. A produgdo agricola é caracterizada pelo
regime da pequena producéo, assentada em métodos tradicionais que resultam
em baixos rendimentos de produg@o e de mao-de-obra. Nessas 4reas, j4 foram
cultivados o cacau e a juta, produtos bem cotados nas cidades de Obidos e
Santarém (Santos, 1999). Segundo Homma (1998}, contrariando a maioria
das opinides, o sucesso com a cultura da juta na década de 40 demonstrou
que, desde que haja mercado, pregos favordveis e tecnologia disponivel, os
pequenos produtores ndo 530 avessos 3s inovagdes,

Via de regra, o que se constata nas dreas de virzea é um aproveitamento
incipiente de seus recufsos, uma vez que 530 subutilizadas pelos ribeirinhos. A
agricultura realizada ¢é a de subsisténcia e em escala produtiva reduzida, cerca
de dois hectares, em média, com as culturas de milho, mandioca, melancia e
feijio. '

Entretanto, os agricultores representam apenas um dos grupos de usuérios dos
recursos naturais da varzea. Outros segmentos econdmicos competem na
disputa deste espago como os pecuaristas, pescadores, exploradores de
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floresta, etc. Além disso, grupos de pescadores competem entre si pelos
recursos pesqueiros existentes, uns defendendo a captura para servir as
comunidades locais, outros pressionando para 0 maior aproveitamento dos
estoques pesqueiros destinados aos grandes centros urbanos {Projeto... 1995).

A maior parte dos agricultores esté ligada a associagbes, cooperativas ou
sindicatos, em que se buscam conjuntamente solugdes para os problemas de
produgédo, crédito, comercializagio, direito aos servigos sociais basicos como
satide, educagdo, saneamento e moradia, bem coma influenciar na decisio de
politicas publicas.

As Influéncias

De grupos religiosos

Os grupos religiosos tém presenga marcante na histéria do desenvolvimento
brasileiro, deste a época da colonizagdo até os tempos atuais. Os portugueses,
a partir de 1623, combatiam com mais rigor, os holandeses e ingleses no
Baixo Amazonas, considerados severos e concorrentes comerciais. Por volta de
1640, a escraviddo dos indios era uma necessidade para tornar a nova colénia
economicamente rentidvel, uma vez que a méo-de-obra das povoagdes “bran-
cas” tornava-se cada vez mais escassa.

Os primeiros religiosos a agirem na Amazénia foram os franciscanos (1617),
posteriormente os jesuitas (1636), seguindo-se de outras organizages religiosas.
Os religiosos, juntamente com os militares e colonos, foram os agentes colonizado-
res da regido, “o soldado fechava os caminhos para concorrentes de outras nacoes
européias, o comerciante abriu o carminho para a exportagdo para a metrépole e o
padre segurava a presenga da mdo-de-obra” {Hoornaert citado por Arenz, 2000).

Os aldeamentos estabelecidos por religic 508 que traziam os indios capturados
ou atraidos de alguma forma, constituiram, de fato, os nicleos de povoamento
da Amazonia. A escraviddo ndo era questionada, porém os religiosos lutavam
por uma escravidao regulamentada {com direitos), em contrapartida, os colo-
nos, pela escravidao total. '

A acéao de religiosos tem uma estreita relagao com a formagao da populagdo
ribeirinha e tiveram um papel de protagonistas no projeto colonial, sendo sua
participa¢éo intensa e constante no desenvolvimento da Amazénia.
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Atualmente, esta influéncia é notada na regifo pela presenca, principalmente,
da Comissdo Pastoral da Terra - CPT e da Comiss#o Pastoral da Pesca - CPP,
que atuam junto aos ribeirinhos na formagdo de liderangas, na organizacio de
associagbes e também como elo entre os comunitarios e o poder publico, na
busca de sclugdes para os problemas de sadde, educagio e cidadania {emissio
de documentos pessoais, aposentadorias, assuntos de ordem juridica, etc.),

De Organizacées Governamentais - OGs e
Ndo-Governamentais - ONGs

O Projeto lara/lbama - GOPA/GTZ desenvolveu acdes importantes nas comuni-
dades ribeirinhas através da realiza¢do de “Acordos de Pesca” que abjetivam
regulamentar as pescarias e restringir as capturas. Esta foi uma das manifesta-
¢bes mais significativas que surgiram como conseqiéncia dos conflitos denami-
nados de “guerra do peixe”, além de implementar a Gestdo Participativa de
Pesca que visa & responsabilidade compartilhada entre usudrios e o Poder
Pablico (Cerdeira et al. 200_ ). Essas agdes estimularam os ribeirinhos a
fortalecer a sua estrutura organizacional e a lutar na busca de melhorias na
condigdo de trabalho e de vida.

O Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia - Ipam/Projeto Varzea tem
como objetivos principais desenvolver e promover formas de desenvolvimento
da Amazdnia que sejam ecolégicas, econdmicas e socialmente sustentaveis.
Além disso, promover a capacitagao da sociedade civil na linha de desenvolvi-
mento sustentdvel através de atividades de educagdo ambiental e recuperagio
de &reas alteradas de varzea, dentre outras atividades.

A Embrapa Amazdnia Oriental desenvolve ha mais de 40 anos pesquisas em
agropecudria, principalmente bubalina, nas varzeas do Médio Amazonas
Paraense. Dispde de resultados de pesquisas que comprovam a versatilidade e
viabilidade da criagio de bifalos nesses ecossistemas. Tem trabalhado na
orientagéo das criagdes sustentdveis como forma de viabilizar esta atividade
econdmica, bern como a manutengio do ambiente.

Dos meios de comunicacdo

Os meios de comunica¢do exercem grande influéncia entre os ribeirinhos, uma
vez que os deslocamentos & regifio urbana sdo dificeis e onerosos. A Radio
Rural de Santarém e a Radio Tropical executam uma série de programas que
levam informag&es através de debates ou matérias veiculadas sobre assuntos
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de interesse geral. Além disso, programas que aliam lazer e prestacao de
servicos, como no caso do envio de mensagens aos ouvintes residentes nos
mais longinques lugarejos.

A televisio ainda é um servigo acessivel a poucos no meio rural na regido.
Através de antenas parabdlicas @ homem do campo alia-se, aos pouces, 2
globalizacdo e aos anseios da populagao residente nos centros urbanos. Os
programas televisivos destinados ao setor agropecuério contribuem para ¢
incentivo & modernizagdo e a insercdo dos “excluidos” ao rol de pessoas que
buscam a melhoria da qualidade de vida.

De sindicatos e associacoes

A Coldnia de Pescadores Z-20 — Santarém € uma Associagdo Civil e Sindical de
Pescadores Artesanais, atua através de Conselhos Regionais de Pesca para a
formagio de agentes ambientais, auxilia na elaboragdo de Acordos de Pesca
que posteriormente sdo transformados em Portarias. Uma das principais
atividades desta instituigdo é o trabalho de estimule e apoio na formagéo de
associagdes e obtengdo de crédito aos pescadores. Além disso, disponibiliza
aos associados os servigos de assessoria juridica, cursos e treinamentos que
sd0 realizados em parceria com ONGs e OGs, como: lpam, Projeto Varzea,
Projeto lara-Ibama, Embrapa, etc.

0 Sindicato Rural de Santarém - Sirsan é uma entidade patronal que defende os
interesses de seus associados em questdes judiciarias {roubo de gado e litigios
de terra, principalmente), promove cursos em parceria com o Senar para
especializagdo de m&o-de-obra do agropecuarista e representa os produtores
diante da Federagao, participando de encontros ruralistas fevando e buscando
sugestdes para o soerguimento da classe. O Sirsan atua fortemente nas
questdes relacionadas & pecuéria regicnal.

Das institui¢cdes financeiras

O Banco da Amazénia - Basa, através da Politica de Desenvolvimento Regional,
preocupa-se com o problema das desigualdades econdmicas e sociais, buscan-
do uma politica diferenciada para dreas em desenvolvimento, como é o caso do
oeste paraense, Dessa forma, o Basa visa a apoiar financeiramente, através do
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o desenvolvimente de
atividades produtivas rurais, dentre outras, capazes de dar sustentagio social,
econdmica e ambiental a projetos do sistema produtivo regional.
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O Buafalo

A pecudria de grandes animais, bovinos e bubalinos representa uma das mais
importantes atividades socioecondmicas de pequenos e médios produtores da
regido de véarzea do Rio Amazonas e seus afluentes. A criagdo de bubalinos,
iniciada nos anos 40, posteriormente expandiu-se com o declinio na produgao
da juta nestas areas. Este espago foi gradativamente sendo ocupado pela
pecuaria, momento em que os rebanhos de pequenos criadores basicamente se
estabeleceram, provenientes dos recursos financeiros obtidos com a
comercializagdo desta fibra e, posteriormente, do pescado. A pesca é realizada
num perfodo definido do ano, de agosto a dezembro, pico da safra. Os animais
obtidos através deste recurso passam a ser considerados como poupanga
destas familias que normalmente ndo dispdem de outras fontes de renda,

Os baixos Indices zootécnicos observados no rebanho paraense, segundo
Alfinito {1988), sio grandemente influenciados pelo estado sanitério do
rebanho e, por conseguinte, pela influéncia e deficiéncia de pastagens, manejo
animal e condigBes climaticas adversas. Os bovinos se ressentem muito das
condigdes adversas das pastagens de campos naturais de véarzea principalmente
nos perfodos das enchentes anuais ou de seca severa. Em contrapartida, os
bubalinos, tendo em vista a grande adaptabilidade e produtividade, mostram
indices muito superiores de desempenho produtivo e reprodutivo que os
bovinos, porém ainda abaixo dos indices apresentados pela pesquisa em
condi¢cdes de manejo adequado. Entretanto, mesma nestas condigdes, tém
apresentado um crescimento populacional expressivo nestas édreas.

Como exemplo da performance desses animais, Costa et al. (1987} observaram
em sistema integrado de terra inundavel e terra firme, excelente comportamento
produtivo e econdmico na terminagio de btfalos, onde os bubalinos atingiram
aproximadamente 450 kg de peso vivo com menos de dois anos de idade, em
taxa de lotag3o de 3 cabegas/ha. Os bovinos, em terra firme, em pastagens
cultivadas, atingiram cerca de 400 kg com trés anos de idade e taxa de lotagdo
de 2 cab/ha/ano (Lourengo Jinior et al. 1993).

O manejo adequado, segundo Nascimento & Moura Carvatho (1993}, refere-se
a todas as atividades realizadas com os animais, desde o tratamento sanitario
em que as enfermidades/deficiéncias podem ser facilmente controladas de forma
preventiva e/ou curativa (Lau, 1921}, a melhoria reprodutiva do rebanho de
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forma gue um animal de qualidade superior produza mais carne e mais leite
economicamente (Marques, 1994}, o aumento de produtividade do animai
através do manejo de pastagem e da condigdo nutricional dos animais e
controle da carga animal/drea de pastejo, a fim de reduzir impactos sobre o
meio ambiente.

O sistema pecuério predominante no Médio Amazonas & o extensivo e quase
destituido de técnicas de manejo. Desta forma, o rebanho apresenta baixa
fertilidade, baixo desfrute e alto indice de mortalidade de animais jovens {Lira et
al. 1992). A pecuéria é predominantemente de corte e abastece os municipios
da regido, além de Manaus, Belém e Macapa. A producéo leiteira é incipiente,
em face de uma série de fatores, dentre as quais a falta de tradigéo para este
tipo de atividade, agravados pela inexisténcia de agroinddstrias produtoras de
laticinios.

O Animal no Ecossistema

A carga animal excessiva sobre ecossistemas frageis como os de vérzea e em
condi¢des adversas, proporcionam a degradagie mecénica do solo pelo estabe-
lecimento de invasoras que competem agressivamente com as pastagens & pela
compactagéo como resultado da pressao animal sobre o solo. A competigdo
vegetal da-se pela alta capacidade de reprodugéo, proliferagdo e caracterfsticas
especiais de disseminagdo, dorméncia e viabilidade de sementes das invasoras
e seu baixo consumo pelos animais {Mascarenhas et al. 1999). Dantas &
Rodrigues {1980) também concluiram que o estabelecimento de invasoras &
conseqiéncia do manejo inadequado das pastagens, e sua incidéncia ser4
reduzida se cuidados com o preparo do solo, estabelecimento, utilizagio e
pressao de pastejo forem observados.

O aumento progressivo do rebanho na varzea chega a ser incompativel com o
tamanho da 4rea de criagao. Isto se deve, basicamente, a dois fatores, a taxa de
crescimento do rebanho bubalino, que é de 12% a 13% ao ano (Nascimento &
Moura Carvalho, 1993) e ao aumento da populagao ribeirinha residente em
uma mesma drea, onde o mesmo lote, ao longo do tempo, pode abrigar duas
ou trés geragdes. Além do nimero excessivo de animais, o manejo inadequado,
freqlentemente gera discérdias entre criadores e agricultores ou criadores e
pescadores, uma vez que os animais se deslocam das 4reas de criagdo invadin-
do as de agricultura e margens de lagos. A pressio sobre essas 4reas e
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ecossistemas de floresta ocorre pela falta de pastagem para manter estes
animais, requerendo maiores 4reas para a manuten¢do desse sistema de produ-
¢ao.

Dessa forma, pela dindmica do ecossistema de varzea, torna-se dificil o estabe-
lecimento de normas de utilizagdo como nas dreas definidas de terra firme.
Usualmente, o tamanho das “propriedades” é referenciado pela metragem “de
frente” pelo que permitir o nive! das dguas “de fundos”. Assim, com o refluxo
das 4guas dos rios, a drea dos “campos”, de uso comum, tornam-se cada vez
maiores, sem limites e sem normas de utilizagdo.

Recomendacdes Basicas

Os conflitos entre a pecudria e outras atividades desenvolvidas por ribeirinhos
tém gerado controvérsias scbre a viabilidade desta atividade nas Areas de varzea
e pdem em risco um importante segmento da economia regional. Entretanto,
desde dezembro de 1997, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria-
Embrapa, a Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém e, eventualmen-
te, o Ibama iniciaram um trabalho, ainda pontual, de monitoramento do uso da
varzea pela pecuéria, principalmente bubalina. Em sua fase inicial, constatou-se
que os conflitos eram interpessoais, por serem problemas antigos e sem solugaa.

Através de visitas 4s comunidades, detecgdo real dos problemas, discussado
conjunta sobre alternativas promissoras, sugestio de manejo animal e deciséo
sobre a melhor forma de resolver o impasse, foi elaborado o “TERMO DE AJUSTE
DE CONDUTA" (dispositivo da Lei Complementar N° 75-93, que é a Lei Organica
do Ministério Publico Federal que visa a levar as partes a urma conciliagdo e
funciona como Titulo Executivo Extra Judicial}, documento emitide pela Procura-
doria da Republica no Municipio de Santarém, PA, e que se baseia no relatério
técnico emitido pela Embrapa, no qual os comunitarios comprometem-se a cumpri-
lo integralmente. Através deste mecanismc:, a equipe tem obtido excelentes
resultados e sinalizam para uma perspectiva de uso sustentado desse ecossistema,
interagindo diferentes atividades num sistema integrado de geragéo de renda.

As recomendac8es de manejo correto de animais de grande porte nas véarzeas
da regido ndo sdo idénticas para todas as dreas, porém a seguir estao relaciona-
das algumas a¢des basicas que devem ser seguidas pelos criadores como forma
a evitar conflitos nas comunidades.



Cunflitos na Vdrzea: o caso da criaco de btifalos no Baixo amazénas 21

Recomendacdes basicas em qualquer situacéo

a. Retirar os animais de grande porte {bovinos, bubalinos e eqiiinos} e, quando
for o caso, médios animais (caprinos, ovinos e suinos) das areas de varzea no
periodo da enchente anual do rio Amazonas e seus afluentes;

b. A retirada dos animais devera ocorrer antes que o nivel das 4guas dos rios
cubra as restingas. Dessa forma, garante-se 4 pastagem nativa/cultivada pronta
recuperagdo apbs a agressdo natural ocorrida pela subida das dguas dos rios. A
época prevista para esta agdo compreende-se entre 0s meses de fevereiro e
abril;

c. As areas de pastejo devem ser utilizadas racionalmente pela pecuéria, nio
sendo recomendada a presenga de animais em nimero maior que a capacidade
de carga da 4rea. Neste contexto, torna-se dificil estipular a carga animal ideal,
uma vez que diversos fatores influem na dindmica destas 4reas, tais como: a
disponibilidade de forragem/éarea regulada pelo sistema de uso, a disponibilida-
de de 4rea de pastejo regulada pelo nivel das dguas dos rios, disponibilidade de
infra-estrutura, mesmo que rdstica, de contengio dos animais, etc;

d. O retorno dos animais as 4reas de varzea deverd ocorrer somente quando a
&gua do Rio Amazonas e seus afluentes baixar em niveis que permitam a
recuperagdo natural da pastagem nativa/cultivada apds o perfodo de cheias e
“piso firme” do solo, de forma a promover facilidade & locomogao dos animais.
A época prevista para esta agdo compreende-se entre 0s meses de julho e
agosto;

e. E de fundamental importancia, como forma de protecdo dos ambientes
naturais, que os bovinos, bubalinos e eqliinos permanegam contidos em currais
ou em cercados durante a noite, principalmente na época em que 0s “campos”
estiverem inundados e de maior press8o sobre as restingas. Esta medida
possibilita o controle de deslocamento dos animais e reduz a possibilidade de
invasdo de animais aos lotes “vizinhos™:

f. Recuperar e manter as areas degradadas pelo uso excessivo, gradualmente,
através do plantio de capim “mojul” ou “grama” (Brachiaria mutical, principal-
mente nas restingas para manter a alimenta¢&o dos rebanhos e retengio dos
animais nas 4reas altas. A relag3o para a recuperagio dessas areas devera ser,
no minimo, de uma tarefa para cada cinco animais por ano.
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Recomendacées alternativas e/ou complementares

a. Na &reas préximas as comunidades e/ou de agricultura, o pastoreio do
rebanho {bovino, bubalino e eqtiino), durante o dia, deverd tornar-se uma
pratica de rotina. Esta medida visa evitar a invasdo dos animais a estas dreas e
as Areas haixas evitando, assim, prejuizo aos abrigos de peixes, bem como os
materiais de pesca dos pescadores.

b. Dependendo do caso e do tipo de acordo realizado entre os interessados,
pode-se recomendar o compartilhamento de esforgos (méo-de-obra, recursos
financeiros ou materiais) para a construgdo de cercas resistentes em suas dreas
para evitar a invasio de animais de grande porte.

¢. Quando os animais invadirem 4reas vizinhas e causarem prejulzos aos
mesmos, o proprietério dos animais devera ser identificado através da marca de
“ferro” nos animais e indenizé-los. O valor desta indenizagdo sera definido por
érgdos publicos atuantes na 4rea, tais como: Embrapa, Emater, Sagri, etc., apés
vistoria no local.

d. No caso de aluguel ou empréstimo de &reas de varzea para animais de
terceiros, as mesmas normas deverdo ser cumpridas, cabendo ao proprietério
do im&vel a responsabilidade pelo cumprimento do acordo.

Acordos: principais resultados

As Comunidades Saracura, Igarapé da Praia e Palhdo, Municipio de Santarém,
PA, foram pioneiras nas negociagies, de acordo que conduziram & formalizagdo
do primeiro Termo de Ajuste de Conduta em varzeas da regido, realizado em
1997. Igualmente a outros casos, as negociagbes foram realizadas em diversas
reunies e com a presencga de entidades que direta ou indiretamente influenciam
este meio. A Embrapa responsabilizou-se por realizar reunides nos perfodos
criticos do processo durante os anos que se seguiram, canduzindo a determina-
¢do da época de retirada e de retorn: dos animais & vérzea. Ap6s 3 anos de
acordo, as comunidades demonstram satisfagdo e tranqiilidade em suas
atividades. O bom senso tem prevalecido nas reunides e as decisdes jd come- '
gam a ser tomadas pela iniciativa dos comunitérios. Neste momento do proces-
50, 0s 6rgaos oficiais retiram-se estrategicamente do casoc e passam para a
comunidade a responsabilidade sobre agbes estabelecidas no acordo.
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A exemplo das anteriores, as Comunidades Costa do Aritapera, gue iniciou o
processo em 1998, e llha Nova, em 1999, ambas localizadas no Municipio de
Santarém-Pard, desenvolvem diferentes atividades de forma integrada e os
comunitarios tém consciéncia e autonomia sobre suas aces com apoio eventu-
al dos técnicos da Embrapa.

Entretanto, os integrantes das Comunidades Santa Rita, Remanso e Bom
Jardim, Municipio de Monte Alegre, PA, nio chegaram a um acordo, fato que
também ocorreu entre comunitarios do Pixuna do Tapara, Municipio de
Santarém-Par4. Vérias reunies foram realizadas e os acordos ainda niio foram
concretizados. Nestes casos, acredita-se que dois fatores afetam grandemente
as negociagdes, a infludncia de forgas externas, seja de religiosos, politicos,
etc., e interesses pessoais, onde alguns individuos, de ambas as partes, nao se
dispbemn a ceder para o ajuste do acordo. Nestes casos, quando esgotadas as
tentativas de negociagio, os 6rgdos oficiais, com a aquiescéncia da Procurado-
ria da Republica no Municipio de Santarém, PA, analisam o caso e estabelecem
um acordo que vise i imparcialidade, o bem comum e a manutengdo do
ambiente natural.

As Comunidades de Correios {iniciou o processo em 1998) e Barreira do
Tapara [em 1998), Municipio de Santarém-Par4, receberam as orientagSes
basicas para a elaboracéo de acordos, porém n#o chegaram a concretiza-los.
Acredita-se que o bom senso prevaleceu e que baseados nas crientagbes
emitidas resolveram pacificamente a situacéo.

Em resumo, atualmente os criadores dispdem de crientagdes de como proceder
para continuar usufruindo as 4reas de varzea sem prejudicar outras atividades.
Entretanto, algumas questdes t&m inviabilizado agdes consideradas plenamente
satisfatdrias. Um importante item das recomendagées basicas é a recuperagao
de dreas desgastadas pelo usc inadequado da pecudria, porém poucos tédm
atendido a esta exigéncia. Em curto prazo, ndo serido sentidos seus efeitos, mas
em médio e longo prazos, a situagdo poderd ficar critica, pela falta de pasta-
gem aos animais, acarretando novas invasées a dreas vizinhas. Portanto, nos
primeiros anos do acordo, ¢ imprescindivel o acompanhamento de técnicos para
controle de entrada e salda de animais destas 4reas nas épocas adequadas, bem
como a exigéncia e conscientizagio sobre a importancia da recuperagio das
pastagens mal manejadas.
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Além disso, por experiéncia, observa-se que os acordos devem ser transforma-
dos em “Termos de Ajuste de Conduta”, que é um instrumento juridico que
permite agdes punitivas por parte do érgao competente, caso ocorra
descumprimento do acordo.

Consideracdes Gerais

Na avaliago, ainda preliminar, sobre a ingeréncia de érgaos oficiais em acordos
entre comunitérios, pode-se afirmar que foi superior ao esperado. A demonstra-
¢ao de satisfagdo das pessoas é retratada por comentarios interessantes, tais
como: “vamos nos organizar, a Lei do Bufalo vem af™ ou “depois do acordo, os
peixes voltaram a aparecer, s num dia uma pessoa capturou 60 tucunarés”.

QO importante, além destas citagdes, € que um grupo de entidades acreditando
nesta experiéncia, alia-se & Embrapa e 3 Procuradoria da Republica do Municipio
de Santarém para agir de forma integrada e com determinagao, organizando
acdes de combate ao problema, porém de forma educativa, visando néo
somente a comunidade alvo das discdrdias, mas a regido no enterno do
problema.

No momento, este grupo é formado pela Embrapa, Procuraderia da Republica
do Municipio de Santarém, PA, Ibama, Coldnia de Pescadores Z-20, Pro-
varzeas, IPAM/Projeto Varzea e Secretaria Municipal de Agricultura e Abasteci-
mento de Santarém, Pa - Semab.
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