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Manejo Florestal Empresarial na Amazonia Brasileira

Resumo Executivo

O setor madeireiro na Amazonia contribui expressivamente
para a economia regional e nacional e para a geracdo de
empregos e bem-estar social. No entanto, enfrenta problemas
graves, tal como a baixa qualidade das operacdes florestais, que
ocasionam a degradacéo e destruicéo da floresta amazoénica. Para
resolver esses problemas, a exploragdo madeireira —um dos
principais usos da terra na Amazonia— deve ser praticada de
forma sustentavel. O manejo florestal € um tipo de exploragdo
de madeira que aplica atividades de planejamento a fim de
assegurar a manutencéo da floresta para um outro ciclo de corte.
Embora a promocdo do manejo florestal tenha sido uma das
grandes prioridades do PNF (MMA) e diversos programas de
pesquisa nessa area tenham sido realizados desde a década de
1990, somente poucas empresas adotaram o manejo florestal
nos ultimos anos. Este trabalho tem como objetivo principal
avaliar as causas dessa adocéo ainda incipiente.

O estudo comp@Ge o projeto “Restri¢cdes e Oportunidades para
a Adocdo de Préaticas de Manejo em Florestas Amazonicas”,
iniciado em 2001 pelo Cifor, cujo objetivo foi investigar os
principais fatores limitantes para a adocéo de praticas de manejo
florestal em trés paises da bacia amazénica: Brasil, Peru e
Bolivia. No Brasil, o projeto foi executado em parceria com o
Imazon, aEmbrapae o IFT. O estudo avaliou o estagio de adogdo
de manejo florestal sustentavel por empresas nos Estados do
Para, Mato Grosso e Rondonia (os trés Estados da Amazonia
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com maior producdo madeireira) e buscou os fatores
promotores de adogdo nas diferentes caracteristicas das
empresas, nas praticas de manejo em si e no ambiente externo
as empresas. Para isso, aplicamos questionarios junto aos
empresarios madeireiros e engenheiros florestais de 94 empresas.
Em uma subamostra de 27 PMFS sob execucdo dessas
empresas, avaliamos no campo 15 praticas de manejo, as quais
abrangiam aspectos de planejamento do manejo, operacdes de
colheita, medidas de protecdo, intervencgdes silviculturais e
monitoramento da floresta. Além disso, realizamos diversas
reunides de trabalho (entre 2001 e 2004) com atores-chave do
setor florestal, entre eles: empresarios, dirigentes do governo,
profissionais liberais e ONGs.

O estudo mostrou que empresas madeireiras apresentam
carateristicas bem similares em relacdo as atividades e
tecnologias aplicadas (em geral, correspondentes as praticas
aplicadas desde décadas); existe entre as empresas um alto
grau de padronizacdo no nivel muito baixo. Porém, as
empresas situadas em fronteiras antigas (por exemplo,
Paragominas no Para e Sinop no Mato Grosso) mostraram
um nivel superior de aplicacdo das praticas de manejo. Ao
considerar as praticas selecionadas, em média, a aplicacéo
nestas empresas foi igual a 60, contra 53 nas fronteiras novas
(escala 0-100). Surpreendentemente, nas fronteiras
intermedidrias, a adocdo geral foi ainda menor (36).
Portanto, ha maior probabilidade de investir em manejo
florestal nas empresas situadas em fronteiras madeireiras
antigas. Entre as razfes para esse investimento estdo: o maior
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acesso a informacéo, o maior nivel de controle governamental
e a maior disponibilidade de servicos especializados para
elaborar e executar os PMFS. A crescente escassez de
matéria-prima em fronteiras antigas também influencia
positivamente 0s empresarios a investir em manejo, pois esse
investimento garantiria a sobrevivéncia de suas empresas no
setor a meédio-longo prazo. Por sua vez, nas novas fronteiras
(por exemplo, Juina no Mato Grosso e Novo Progresso no
Pard), o grau de adocédo das praticas de manejo florestal foi
significativamente menor. Outros fatores importantes na
adocdo de manejo empresarial foram: o tipo de mercado
consumidor e a pressdo exercida pelos compradores; a
percepc¢do dos empresarios sobre os beneficios do manejo; a
seguranca fundiaria das areas florestais; e a disponibilidade
de tecnologia adequada para 0 manejo.

A analise revelou que as empresas que exploram de forma
mais seletiva —ou seja, exploram areas com menores estoques
de volume— manejaram melhor a floresta. Isso poderia indicar
gue as empresas mais especializadas na exploragéo,
processamento e comercializacdo de somente algumas espécies
selecionadas tambem séo mais responsaveis em suas operacoes
florestais. Além disso, a contratacdo de pessoal permanente
especializado em vez de engenheiros florestais consultores € um
melhor preditor de maiores taxas de adogdo. Algumas variaveis,
tais como o uso de pessoal contratado, a intensidade de
exploracdo, o nimero de técnicos naempresa e 0s investimentos
em equipamentos tiveram efeitos positivos na adoc¢do em alguns
casos e negativos em outros.

13




Manejo Florestal Empresarial na Amazonia Brasileira

14

Uma outra observacéo importante do estudo foi o fato de que
ha poucos profissionais qualificados nas operaces de manejo
florestal. Nas areas estudadas, a grande maioria dos engenheiros
florestais apenas elabora os PMFS e ndo acompanha efetivamente
sua execugdo. Ha também um percentual muito baixo de
profissionais da exploracdo florestal que ja recebeu algum
treinamento formal em praticas de manejo. Além disso, existe
uma falta de qualificacdo da geréncia sobre aspectos florestais.

Como esperado, a qualidade das operacdes em empresas
certificadas é muito melhor do que nas empresas nao-
certificadas. Entretanto, somente se pode esperar tal efeito se
de fato a empresa estiver envolvida no processo de certificacao;
apenas o interesse em certificacdo ou o envolvimento no
mercado de exportacdo ndo influencia automaticamente a
qualidade das operagdes. Por exemplo, as empresas envolvidas
fortemente no mercado internacional mostraram alto interesse
na certificacdo, porém, isso nao teve efeito na qualidade das
suas operacoes.

O estudo revelou que a maioria dos empresarios e parte dos
engenheiros florestais ndo tem uma idéia muito clara sobre o
gue é manejo florestal. Entre as causas desse entendimento
limitado estdo a falta de informacéo, a falta de qualificacdo ou a
falta de interese. Contudo, 0s empresarios mostraram fortes
opinides sobre as vantagens e desvantagens do manejo florestal.
Por exemplo, a grande maioria concorda que o manejo florestal
proporciona uma melhor conservacédo das florestas exploradas,
enquanto uma menor proporcao de empresarios acredita que
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as técnicas de manejo diminuem os acidentes de trabalho.
Nas fronteiras antigas, uma expressiva proporc¢do de
empresarios acredita que essas técnicas ocasionam uma
reducdo dos custos operacionais de exploracdo, enquanto nas
outras regides, o resultado da pesquisa revelou o inverso. A
grande maioria dos empresarios entrevistados enumerou como
principais desvantagens do manejo o alto custo de transacéo,
a excessiva burocracia por parte do Ibama e a competigdo com
a madeira de origem predatoria, que é favorecida pela menor
pressdo governamental sobre os procedimentos de
monitoramento. As praticas de manejo florestal requeridas na
apresentacdo dos POAs, tais como o inventario 100% e o
planejamento de estradas, apresentaram um grau de adogdo
em geral superior a 70 em todas as regides consideradas,
enquanto praticas igualmente importantes, porém mais
dificeis de monitorar, como o corte direcionado e o0 arraste
controlado, receberam indices de adog¢do em geral inferiores a
40. Ou seja, ao contrario das afirmacdes dos gerentes e
engenheiros, a avaliagdo dos PMFS no campo mostrou que
somente as praticas obrigatdrias por lei e avaliadas no processo
de vistoria mostraram uma certa probabilidade de serem
adotadas, enquanto as outras praticas, independente dos seus
beneficios potenciais e da facilidade de aplicacdo, sdo quase
completamente ignoradas.

Segundo os resultados deste estudo, existem principalmente
quatro fatores que limitam o desenvolvimento do setor e a
adocdao de técnicas de bom manejo: (i) a falta de profissionalismo;
(i) o enfoque no setor industrial; (iii) a percepcéo da necessidade

15
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de altos investimentos; e (iv) a pouca disponibilidade de capital.
Porém, em relacéo a estes dois ultimos fatores, é fundamental
considerar que os empresarios ndo dispdem de informacdes e
conhecimentos necessarios para avaliar tais parametros.

Nas oficinas realizadas com atores da area florestal ficou claro
gue ha um razoavel consenso sobre as principais barreiras para
a adocdo do manejo florestal, em particular: (i) problemas
fundiarios; (ii) escassez de informacdo sobre manejo para 0s
empresarios e de treinamento em técnicas de manejo; (iii) alto
grau de informalidade do setor madeireiro e ineficiéncias nos
sistemas de comando e controle; (iv) falta de incentivos gerais
ao manejo florestal; e (v) alto custo de transacdo de manejo.
Porém, nas atividades das oficinas relativas a superagdo dessas
barreiras, houve uma diferenca significativa de opinido entre
os atores. De maneira geral, os representantes do governo
frisaram a caréncia de recursos financeiros e a falta de pessoal
para lidar com os desafios do manejo florestal. Os empresarios
ressaltaram o seu ceticismo quanto a possibilidade de o governo
incentivar eficientemente a ado¢do de manejo. Por dltimo, o
terceiro setor destacou a necessidade de dialogo entre os
diferentes atores ao tentar resolver os problemas estruturais do
setor florestal. As principais solu¢cdes apontadas pelos
participantes foram: (i) elaboracgdo de politicas de ordenamento
territorial; (ii) simplificacdo das regras do manejo; (iii) apoio
para treinamento dos trabalhadores florestais; (iv) promogéo
do manejo junto aos empresarios; (v) incentivos a0 manejo
florestal; e (vi) aprimoramento dos sistemas e monitoramento
de controle.
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O estudo visualizou uma situacdo preocupante do setor
madeireiro. Apesar dos grandes esforgos do governo brasileiro
e das inumeras organizacGes ndo-governamentais que recebem
apoio da comunidade internacional, a exploracdo de madeira
na Amazoénia é atualmente extremamente predatéria. Ou seja,
as empresas ndo estdo adotando as boas praticas de manejo. Porém,
0 estudou também revelou grandes possibilidades para melhorar
a situacdo, em particular por meio da disseminacéo de melhores
informacdes, capacitacdo em todos os niveis, melhora nos
regulamentos e no monitoramento pelo governo, maior presséo
ao uso ilegal, esclarecimento da situagdo fundiaria e diminuicéo
da burocracia.

17
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Apresentacao

O Brasil detém a segunda maior area florestal do mundo
(atras apenas da Russia), somando cerca de 5,5 milhdes de
quilémetros quadrados, ou aproximadamente 65% do territério
(PNF 2004). Desse total, 3,3 milhdes de quilémetros quadrados
(60% das florestas do Brasil) sdo florestas tropicais Umidas e
estdo situadas na Amazonia Legal'. Originalmente, a floresta
amazonica ocupava 4 milhdes de quildbmetros quadrados, mas
0 avanco da fronteira agricola ja removeu cerca de 0,7 milhdo
de quildmetros quadrados até 2005 (Lentini et al. 2005). A maior
parte da area desmatada é destinada a pecuéaria e, em menor
proporcéo, a agricultura, inclusive graos (Schneider et al. 2000).
A exploracdo madeireira, embora ndo seja responsavel
diretamente pelo desmatamento, catalisa a ocupacao
desordenada e subsequiente desmatamento ao financiar, por
exemplo, a abertura de estradas ndo-oficiais (\Verissimo et al.
1995, Brandéao Jr. & Souza Jr. 2004). Para evitar os efeitos
negativos da exploracdo madeireira predatOria, varios autores
tém prescrito a adocdo do manejo florestal (Unced 1992,
Verissimo et al. 1992, Silvaetal. 1997, Uhl et al. 1997, Barreto et
al. 1998, Holmes et al. 2002).

1 A Amazonia Legal incorpora a Amazo6nia continental brasileira areas dos Estados do
Maranhao, Tocantins e Mato Grosso. Em decorréncia disso, possui area aproximada
de 5 milhdes de quilémetros quadrados, que equivalem a dois tercos do territorio
brasileiro. Seus principais ecossistemas sdao floresta densa, mata de igap0, varzea e
cerrado.
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Diversos programas de pesquisa tém sido realizados desde a
década de 1990 para promover a adogdo do manejo florestal,
com destaque para aqueles desenvolvidos pela Embrapa-Cifor
(Moju, Tailandia e Paragominas, Para), Imazon (Paragominas,
Pard), IFT (diversas areas no Para e Mato Grosso) e Funtac
(Floresta Estadual do Antimary, Acre). Na esfera de politicas
publicas, a ado¢do do manejo florestal € uma das grandes
prioridades do PNF, lan¢ado pelo MMA originalmente em 2000
e posteriormente reestruturado na nova administracéo federal
a partir de 2003. Além disso, a promoc¢édo do manejo florestal é
uma das prioridades dos governos dos Estados do Acre (desde
1999) e Amazonas (a partir de 2003). Entretanto, embora as
técnicas de manejo florestal tenham sido intensivamente
aprimoradas na Amazodnia brasileira nas duas ultimas décadas,
0S avangos na sua adocédo pelas empresas madeireiras ainda sao
modestos.

Nesse contexto, o Cifor iniciou em 2001 o projeto “Restri¢des
e Oportunidades para a Adogdo de Praticas de Manejo em
Florestas Amaz6nicas”, cujo objetivo foi investigar os principais
fatores limitantes para a adocéo de praticas de manejo florestal
em trés paises da bacia amazonica: Brasil, Peru e Bolivia, a fim
de subsidiar politicas publicas, especialmente aquelas
relacionadas ao arcabougco legal do manejo florestal. No Brasil,
o0 projeto foi executado em parceria com o Imazon, Embrapa e
IFT. O estudo no Brasil abordou aspectos relacionados ao manejo
florestal empresarial nos trés principais Estados produtores de
madeira da Amazonia: Para, Mato Grosso e Rondonia. Nesses
Estados, aplicamos questionarios junto aos empresarios
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madeireiros e engenheiros florestais e, em uma amostra dessas
empresas, fizemos visitas de campo aos PMFS sob execugdo.
Além disso, discutimos os resultados do estudo em diversas
reunides de trabalho (entre 2001 e 2004) com atores-chave do
setor florestal, entre eles: empresarios, dirigentes do governo,
profissionais liberais e ONGs.

Esta publicacdo € uma sintese dos principais resultados do
estudo “Manejo Florestal Empresarial na Amazonia
Brasileira: Restricdes e Oportunidades” (Sabogal et al.
2005), cuja versdo completa pode ser obtida na pagina eletronica
do Cifor (http://www.cifor.cgiar.org/brazil) e do PNF
(www.mma.gov.br/pnf). O documento é destinado a tomadores
de decisdo no setor publico, empresarial, comunitario e
ambiental.

21
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1. Introducéao

O Setor Florestal na Amazonia

Na Amazonia brasileira, o setor madeireiro consumiu 24,5
milhGes de metros cubicos de madeiraem toraem 2004 (Lentini
et al. 2005). A regido é a segunda maior produtora mundial de
madeira tropical do mundo, atras apenas da Indonésia (FAO
2005). A exploragdo madeireira € um dos principais usos da terra
na Amazonia; o setor gera uma renda bruta anual de US$ 2,3
bilhdes (Lentini et al. 2005) (Quadro 1).

Quadro 1. Principais caracteristicas do setor madeireiro da Amazonia
brasileira, 2004.

Item Valor estimado
Consumo de madeira em tora 24.5 milhdes de m’
Produgio processada 10,4 milhdes de m’
Renda bruta 2.3 USS bilhdes
MNimero de empresas madeireiras 3.100
Empregos diretos e indiretos 380 mil
Exportagoes de madeira 3,7 milhdes de m’
Valor das exportacies de madeira® 943 158 milhdes
Caracteristicas da exploragio florestal 60% sio feitos por terceiros
("toreiros”)
40% sio realizados por empresas
verticalizadas

!Fonte: Lentini et al. (2005) e MDIC (2005).
2Fonte: MDIC (2005).

Apesar dos bons indicadores econémicos, ainda persistem
problemas estruturais no setor madeireiro. Do ponto de vista social,

23
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0s 380 mil empregos gerados por esse setor sdo em geral de
baixa qualidade; 60% da exploracdo da regido é feita por
terceiros ou “toreiros” como sdo mais conhecidos. Essa
terceirizacdo tem gerado maior informalidade e, em muitos
casos, maior ilegalidade na exploragdo florestal. Além disso,
a quantidade de conflitos agrarios com as comunidades
tradicionais registrados tem sido crescente. Em grande
parte, esses conflitos sdo provocados por fazendeiros ou
madeireiros ilegais (CPT 2005). Um dos problemas mais
graves do setor madeireiro é a baixa adocdo de manejo
florestal. Embora 0 manejo tenha avancado na Amazénia,
a maioria (62%) da exploracdo ainda é realizada de forma
predatdria (Ibama 2005, Lentini et al. 2005). Os 38%
restantes da producdo de madeira provém de PMFS,
contudo, como veremos neste trabalho, tais operacdes
demonstram um baixo nivel de adocdo das praticas de
manejo florestal.

Atualmente, o setor madeireiro na Amazonia brasileira é
caracterizado por uma situacdo paradoxal. De um lado, o
setor sofreu a maior crise da historia com o cancelamento
de centenas de PMFS (principalmente por problemas
fundiarios e burocraticos, ou seja, atraso na aprovagdo dos
planos). E essa crise representa graves consequéncias
socioecondmicas para a regido. Por outro, a recente aprovacao
do Projeto de Lei de Gestdo de Florestas Publicas oferece
uma oportunidade Unica para uma reforma ampla no setor
madeireiro e um importante estimulo para a adocdo do
manejo florestal.
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Conceitos de Manejo Florestal

Neste estudo, avaliamos as hoas praticas de manejo florestal.
Mas, 0 que se entende por boas praticas? Inicialmente, é
importante diferenciar entre os diferentes conceitos usados no
ambito do uso da floresta comercial na Amazonia (Tabela 1).

Tabela 1. Conceitos de manejo florestal e suas carateristicas.

Conceito Caracteristicas
Exploracao Utilizagio de produtos florestais

Exploragio sem planejamento das
atividades, tal como inventirio 100%,
planejamento da infra-estrutura e de trilhas de
arraste etc. Com empregados nio qualificados,
equipamento ¢ maquinas nio apropriados

Exploraciao
convencional

mais planejamento eficiente da
exploragio para maximizar a
produtividade e reduzir desperdicios

Exploracio planejada

muais atividades para diminuir danos i
vegetacio remanescente, considerando-se
as opgoes da proxima colheita

EIR +

Mais atividades pés-colheita como
tratamentos silviculturais para estimular
o desenvolvimento florestal ¢
providéncias para protegio da drea

Manejo florestal +

Manejo florestal + | Mais atividades que garantem a
sustentivel disponibilidade dos servigos florestais
econdmicos, sociais e ambientais para
as prdximas geragies

PMFS * Exploraciao florestal aprovada pelo
Ibama conforme a legislagio vigente

= Certificagio da produgio (sclo verde) pela
tentativa da empresa de cumprir as normas
legais, manejar a floresta de forma continua e
cumprir as normas trabalhistas

Manejo certificado
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Assim, o termo manejo florestal possui varias implicagdes. Por
exemplo, manejo florestal é um tipo de exploracdo madeireira
realizada de forma planejada. Ou seja, ao contrario da exploracéo
convencional, 0 manejo aplica atividades de planejamento a fim
de assegurar a manutencdo da floresta para um outro ciclo de
corte. Para alcancar esse objetivo, o manejo florestal, em relacdo
a EIR, também monitora o desenvolvimento da floresta e aplica
tratamentos silviculturais. O manejo florestal sustentavel, por
sua vez, inclui adicionalmente atividades para assegurar a
compatibilidade social do uso florestal.®

Além dos termos técnicos apresentados acima, ha conceitos
legais como PMFS e certificagdo que dependem da aprovacéo
de uma auditoria externa realizada por organizacdes
governamentais —no caso de PMFS- ou ndo-governamentais
no caso da certificagdo. O que essas organizacdes aprovam
depende das suas normas. O Ibama, por exemplo, aprova a
legalidade do uso, inclusive o cumprimento das normas técnicas
definidas, que atualmente correspondem a exploracéo planejada.
O FSC aprova o cumprimento de seus proprios principios, que
estdo relacionados ao conceito de manejo florestal sustentavel.
Muitas vezes, um objetivo importante para as empresas é
alcancar a certificagdo por meio da aplicacdo das técnicas de

3 O manejo florestal sustentavel é definido como a “administracéo da floresta para a
obtencao de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos
de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizacdo de multiplas espécies madeireiras, de multiplos produtos
e subprodutos ndo-madeireiros, bem como a utilizagéo de outros bens e servigos de
natureza florestal”’(MMA/PNF 2005, Projeto de Lei 4.776).
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EIR, contudo, a certificacdo também engloba aspectos sociais.
Este estudo trata de manejo florestal em PMFS caracterizado
pela aplicacdo das técnicas de EIR.

Diversos trabalhos indicam uma certa superioridade técnica
e melhor rentabilidade das praticas de manejo florestal em
comparacdo a exploracdo sem planejamento (Barreto et al.
1998, Amaral et al. 1998, Holmes et al. 2000). As boas praticas
de manejo sdo aquelas que requerem um planejamento
detalhado da exploracéo, o que resultaem maiores investimentos
em mao-de-obra. Porém, esses custos adicionais sdo parcialmente
compensados e até excedidos pelo uso mais efetivo de
maquinas, diminuicdo de desperdicios e menores danos
ambientais (recuperacdo mais rapida das florestas) (Barreto et
al. 1998, Amaral et al. 1998, Holmes et al. 2000, Pokorny e
Steinbrenner 2005).

A Exploracdo Madeireira Legal na Amazonia

A madeira em tora explorada na Amazoénia pode ser adquirida
legalmente pelas empresas madeireiras por meio de PMFS ou
Autorizacdes de Desmatamento. Segundo o Codigo Florestal
(Lei 4771/1965, modificada pela Lei 7.803/1.989),
complementado pela Medida Provisoria 2.166-65/2001, o
desmatamento esta restrito a 20% da area das propriedades
rurais localizadas na Amazonia Legal (exceto para as areas de
cerrado situadas nessa regido). Em 2004, o Ibama autorizou
4,7 milhdes de metros cubicos (19%) por meio de Autorizacbes
de Desmatamento (Ibama 2005).
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O Ibama autorizou em 2004 a exploracédo de cerca de 9,4
milhdes de metros cubicos de madeira em tora (38% do
consumo total da regido) por meio de PMFS, o que corresponde
a 3,2 milhdes de hectares de florestas manejadas aprovadas?,
dos quais 40% eram certificados pelo FSC® (FSC Brasil 2005).
A maioria dos PMFS existentes na Amazonia surgiu devido a
exigéncias legais e normativas e 0 restante por causa da pressao
de mercado quanto as exigéncias da certificacdo florestal.

Entretanto, a qualidade das operagdes manejadas na regido
era baixa. Em 1995, um levantamento conduzido por
pesquisadores da Embrapa Amazonia Oriental (Silvaetal. 1997)
ja alertava para a implantagdo pouco efetiva de técnicas
adequadas nas operacdes aprovadas pelo Ibama. Ao longo deste
trabalho, demonstraremos que essa realidade nédo é diferente
da que pode ser presenciada nos tempos atuais.

A IN do Ibama n°4 (2002) é o principal instrumento
regulador do manejo florestal na Amazonia. Até o final de 2005,
novas regras estavam sendo discutidas pelo MMA, Ibama e
diversos setores da area florestal. A Instrugdo requer o censo
das arvores a serem exploradas, exceto para os sistemas
tradicionais de exploracdo mencionados (< 10 m%ha). Também
procura diminuir o tempo de transacdo do manejo —regulado

¢ Tasso Azevedo, Diretor do PNF, comunicagdo pessoal.

® Forest Stewardship Council ou Conselho de Manejo Florestal. Criado em 1993 e em
operacdo no Brasil desde 1996, o FSC ¢ o sistema de certificacdo florestal de maior
credibilidade e reconhecimento de mercado existente.
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em até 60 dias para a aprovacdo do PMFS —, no entanto, na
préatica esse prazo ndo tem sido aplicado. De acordo com esse
instrumento, as praticas obrigatorias de manejo sdo: (i)
inventario 100%; (ii) delimitacio da Area de Manejo Florestal
(AMF) e das UPAs; (iii) planejamento de estradas e ramais de
arraste; (iv) corte planejado; (v) arraste controlado; (vi)
monitoramento do crescimento da floresta; e (vii) manutencéo
da infra-estrutura. Regras complementares mais recentes®
transferem grande parte da responsabilidade da conducgdo dos
PMFS aos engenheiros florestais. Esses engenheiros,
responsaveis pela elaboracdo dos planos, devem apresentar ao
Ibama uma declaracdo do seu acompanhamento e avaliacéo.

O restante da madeira em tora produzida na regiao (43%) —
igual a 10,4 milhdes de metros cubicos— esta sendo em grande
parte explorado ilegalmente, seja de terras devolutas, Unidades
de Conservacdo ou mesmo de areas privadas para 0 posterior
estabelecimento de atividades agropecuarias. Ndo esta incluida
nesse calculo a madeira oriunda das Autorizagbes de
Desmatamento emitidas pelas Oemas (Lentini 2005).

& Portaria Ibama n°. 19 (2003).
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2. Area de Estudo e Métodos

Os levantamentos de campo foram realizados entre 2001 e 2003
nos Estados do Para, Mato Grosso e Rond6nia, onde ocorre agrande
maioria (93%) da producdo madeireira da Amazonia (Lentini et al.
2005). Em cada Estado, consideramos trés microrregifes distintas
pertencentes a diferentes fronteiras madeireiras de acordo com
Verissimo et al. (2002). Hipotetizamos que o nivel de adogéo das
praticas de manejo em cada fronteira apresenta diferencas devido
a fatores como acesso a informacéo, assisténcia técnica, grau de
monitoramento governamental etc. Dessa forma, em cada Estado,
selecionamos microrregides inseridas em fronteiras madeireiras
antigas, intermediarias e novas (Figura 1)’.

Paragominas (PA) e Sinop (MT) sdo as duas regifes na
Amazonia mais emblematicas das antigas fronteiras. Paragominas
hoje detém 72 empresas e consome anualmente pouco mais de
1,1 milhdo de metros cubicos de madeira em tora (Lentini et al.
2005), contudo a economia local sofre com os efeitos negativos
da exaustdo das florestas (Moreira et al. 2006). Sinop € um caso
diferente. O podlo ainda detém 172 empresas que consomem
anualmente 1,7 milhdo de metros cubicos (Lentini et al. 2005) e
passa por um momento Unico em sua historia diante do sucesso
econdmico da agropecudria, principalmente soja. Investimentos
industriais no setor madeireiro e boas condi¢Ges de infra-estrutura
foram até 0 momento capazes de evitar o colapso local do setor.

" O conceito de fronteiras madeireiras leva em consideragao os diferentes tipos de
florestas (abertas e densas), o tempo de abertura da fronteira e as condi¢fes de acesso
ao recurso florestal e infra-estrutura (estradas, rios).
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Figura 1. Fronteiras madeireiras da Amaz6nia brasileira e os pdlos e zonas
madeireiras avaliadas pelo projeto (adaptado de Verissimo etal. 2002 e Lentini
etal. 2005)
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Nas novas fronteiras, como Juara/Juina (MT) e Novo
Progresso (PA), a maior parte das variaveis que poderiam
justificar investimentos expressivos em manejo se encontra
ausente. A regido de Novo Progresso se destaca pelo rapido
crescimento do setor madeireiro, o qual consumia em 1998
cerca de 300 mil metros cubicos e em 2004 alcangava a marca
dos 1,1 milhdo de metros cubicos (Lentini et al. 2005). Existe,
entretanto, uma variavel que pode influir positivamente nesse
caso: 0 mercado. Mais da metade da madeira processada na
regido de Novo Progresso é exportada, e espera-se que
gradativamente as pressfes dos compradores externos
estimulem investimentos privados em manejo e certificacéo
florestal.

As fronteiras intermediarias apresentam previsivelmente
condicOes intermediarias entre as fronteiras antigas e recentes.
Pdlos madeireiros como Altamira (PA) e Alta Floresta e
Paranaita (M T) comecam a enfrentar escassez de matéria-prima
concomitantemente a melhoria das condicdes locais de infra-
estrutura, acesso a informacao e servicos especilizados.
Entretanto, surpreendentemente, conforme veremos no
restante deste trabalho, tais fatos ndo implicaram em
um maior nivel de adocéo das praticas de manejo.

O levantamento foi dividido em trés fases (Tabela 2). Na
primeira, realizamos entrevistas com empresarios, gerentes de
exploracédo e engenheiros florestais (n = 94), bem como fizemos
uma rapida caracterizacao das regides selecionadas. Os objetivos
foram (i) compreender a percepcdo dos atores e seu nivel de
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entendimento relacionados ao bom manejo e (ii) identificar os
principais fatores limitantes econdmicos, legais e institucionais
para a sua ado¢do. Na segunda fase, conduzimos uma avalia¢éo
expeditaem PMFS para identificar o nivel de adogdo das préaticas
em uma subamostra da primeira fase (n = 27). Finalmente,
em uma terceira fase, apresentamos os resultados obtidos em
uma consulta a diferentes atores da area florestal para coletar
impressOes sobre os principais limitantes a adogdo das préticas
de manejo. Tal consulta foi realizada em oficinas com os atores-
chave em Belém (PA), Cuiaba (MT) e Brasilia (DF).

Entrevistas com Empresarios

Conduzimos 94 entrevistas com empresarios utilizando um
questionario para obter as seguintes informagcdes: (i) dados gerais
da empresa (consumo, producdo, porte, empregos, origem da
matéria-prima, mercado); (ii) dados do empresario (experiéncia
no setor, lideranca exercida, origem); (iii) qualificacdo e
treinamento das equipes de exploracéo, equipamentos utilizados
na exploracéo; (iv) situacdo atual dos PMFS; (v) impressoes
sobre as vantagens e desvantagens do manejo florestal; e (vi)
percepcOes quanto aos custos do manejo, investimentos recentes
nas induastrias e areas florestais e interesse em certificagdo
florestal.

A maioria dos empresarios madeireiros entrevistados é oriunda
do Sul e Sudeste do pais e, em média, trabalha no setor madeireiro
ha 18 anos. Nas novas fronteiras, 0s empresarios comumente
exercem algum tipo de lideranga politica local expressiva.
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A maior parte dos empresarios citou como principais fontes de
acesso a informacgdes sobre manejo os sindicatos patronais,
técnicos do Ibama e materiais técnicos providos por diversas
instituices (Quadro 2).8

Tabela 2. NUmero de entrevistas e visitas de campo realizadas durante as
duas fases do levantamento.

MNiumero de entrevistas /
Visitas de campo
Fronteiras Microrregido Entrevistas | Avaliacio
com dos
empresirios| PMFS
Paragominas /Tailindia (PA) 33 5
Antigas Sinop (MT) 15 5
Vilhena / Jaru (RO) 12 2
. |Altamira (PA) 8 2
Intermedidrias Alta Floresta / Paranaita (MT) 10 5
Novo Progresso (PA) 10 4
MNovas Juard / Juina (MT) 5 4
Machadinho do Oeste (ROY) 1 =
Total 94 27
Intensidade " 1
Rt 16% 29%

! Considerando-se o total de empresas (584) existentes nas regides selecionadas de
acordo com Lentini et al. (2005). Para o levantamento das empresas que seriam
entrevistadas, consultamos as geréncias regionais do Ibama a fim de obter listas das
empresas em cada regido que detinham PMFS aprovados e em execucéo.

2 Considerando-se apenas as empresas entrevistadas no levantamento.

8 Nota de precaucdo: Ver estudos como Verissimo et al. (2002) e Lentini et al.
(2003, 2005) para informagdes mais detalhadas sobre a caracterizagdo das empresas
madeireiras.
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Quadro 2. Perfil basico dos empresarios entrevistados e empresas visitadas
no levantamento.

Item Caracteristicas
Origem dos empresdrios | Maioria é proveniente do Sul/Sudeste do pais
Tempo na atividade 18 anos (18 anos no PA, 16 anos em MT e
madeireira 22 anos em RO)

Lideranca local exercida | Mas novas fronteiras, mais da metade dos

pelos empresirios empresdrios tem papel politico local
Fontes de informagbes | Nas antigas fronteiras, principalmente
sobre manejo sindicatos patronais ¢ outros empresdrios

MNas fronteiras mais novas foram citados
materiais técnicos, técnicos do lbama e palestras

Instalagio das empresas | Antigas fronteiras — década de 1970
nestas regioes Fronteiras intermedidrias — década de 1980
MNovas fronteiras — apds 1990

Equipamentos de Antigas fronteiras —skidder e tratores de esteiras

exploracio florestal Fronteiras mais novas — também uso de
tratores agricolas adaptados

Porte e consumo Antigas fronteiras — 13.000 a 27.000 m’

das empresas Movas fronteiras — 7.000 a 8.000 m’

As empresas situadas nas antigas fronteiras foram instaladas a
partir da década de 1970. Nas fronteiras intermediarias, a
instalacdo de empresas comecou na década de 1980, enquanto
nas novas fronteiras, o ponto inicial foi a década de 1990. Outra
diferenca observada é o fato de que as induUstrias situadas nas
fronteiras antigas em geral sdo maiores do que as industrias nas novas
fronteiras. Frequentemente, nas fronteiras antigas ha também
maiores investimentos em equipamentos de exploracdo (como
skidder e trator de esteiras) em comparacéo as fronteiras recentes,
onde ainda sdo comuns sistemas que utilizam tratores agricolas
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adaptados. Outro fato interessante € que nas fronteiras antigas a
maior parte das empresas optou por executar a exploracéo florestal.
Ao contrério, nas novas fronteiras, € mais comum a pratica de
comprar matéria-prima de terceiros, os chamados “toreiros”.

Avaliac6es de Campo

Vinte e sete das empresas visitadas foram analisadas mais
profundamente. Conduzimos entrevistas com os encarregados
e gerentes de exploracdo e registramos as percepcdes dos
operadores (motosserristas, tratoristas) sobre as praticas de
manejo florestal. O levantamento incluiu a verificacdo de
documentos como PMFS, POA, mapas e fichas de campo.
Um conjunto de 12 boas praticas, tais como praticas
operacionais que contribuem para a sustentabilidade da
floresta (reducdo de danos, manutencdo da producéo e dos
servicos ambientais, aumento da produtividade etc.) foi
definido como base para a avaliacdo da qualidade das operac6es
florestais. Ndo se incluiram nessa definicdo as praticas
gerenciais ou empresariais como, por exemplo, aquelas
relacionadas com a forma de suprimento de madeira, ou
beneficiamento e comercializagdo. Em particular, umaequipe
de pesquisadores qualificados avaliou no campo o nivel de
adocdo das seguintes praticas: inventario 100%, corte de cip0s
pré-exploratorio, planejamento e construgdo das estradas e
patios, planejamento do arraste, corte com queda planejada,
protecdo das arvores matrizes, protecdo das arvores de
colheita futura, arraste controlado, respeito as UPAs, protecédo
da AMF, respeito as APPs, controle da caca na area de manejo,
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monitoramento do crescimento da floresta e tratamentos
silviculturais (ver detalhes no Anexo).®

Consulta a Atores da Area Florestal

No periodo de maio a novembro de 2004, realizamos trés
oficinas, respectivamente, em Belém (PA), Cuiaba (MT) e
Brasilia (DF). O principal objetivo dessas oficinas foi obter
comentarios e sugestdes dos participantes sobre os resultados
preliminares do estudo com énfase nos aspectos ligados a
legislacdo e fiscalizacdo, tecnologia e mercado, e assisténcia
técnica e treinamento. Participaram ao total 78 pessoas entre
profissionais liberais com atuacdo na area florestal, empresarios,
técnicos e gestores governamentais e de Orgdos de
desenvolvimento regional.*?

® As praticas de manejo sdo adotadas em diferentes niveis, considerando-se fatores
como a facilidade de implementacéo, beneficios gerados e grau de monitoramento
governamental sobre sua aplicagdo. Detalhes a respeito dos diferentes elementos
mensurados na avaliacdo de campo podem ser vistos no relatério completo do estudo,
disponivel em http://www.cifor.cgiar.org/brazil. Neste trabalho, apresentaremos apenas
uma avaliacdo geral da adogdo das praticas de manejo pelas empresas amostradas.

0 As seguintes instituicdes, entre outras, participaram destas oficinas: PNF/MMA,
Ibama (Para, Mato Grosso, Ronddnia, sede federal), Uniflor, Cifor, Embrapa, Imazon,
IFT, Fiepa, Fiemt, Amef.
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3. Resultados

Percepcdes do Setor Madeireiro

As entrevistas mostraram que 0s seguintes fatores séo
importantes naadoc¢do de manejo empresarial: (i) disponibilidade
de servicos de assisténcia técnica e treinamento nas regides
amostradas; (ii) tipo de mercado consumidor e pressao exercida
pelos compradores; (iii) percepcdo dos empresarios sobre 0s
beneficios do manejo; (iv) seguranca fundiaria das areas
florestais; (v) abundéancia de florestas em um raio econémico
das empresas e distancia média de exploragdo; (vi) nivel de
imposicéo legal na adogdo das praticas e percepgao sobre acdes
de comando e controle da atividade madeireira; (vii)
investimentos feitos pelos empresarios para realizar manejo; e
(viii) disponibilidade de tecnologia adequada para manejo.

(i) Assisténcia técnica e servicos especializados. Embora na
maioria das regides do interior da Amazodnia brasileira exista
abundéncia de mdo-de-obra, raramente encontram-se
disponiveis profissionais com alto nivel de qualificacdo. Para
algumas praticas, por exemplo, planejamento e inventario 100%,
essa qualificacdo é vital ao bom manejo. Em todas as regides
amostradas, as empresas declararam possuir engenheiros
atuando na exploracdo. Entretanto, na grande maioria dos casos,
0s engenheiros apenas elaboram os PMFS e ndo acompanham
efetivamente sua execucdo. Nesse sentido, um profissional
eficiente, segundo os empresarios, em algumas situaces € um
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engenheiro que consegue rapidamente a aprovacdo dos PMFS
junto aos escritorios regionais do Ibama (e os empresarios fazem
poucas exigéncias quanto a qualificacdo desses profissionais).
Ha também um percentual muito baixo de profissionais da
exploracdo florestal que ja recebeu algum treinamento formal
em praticas de manejo. Apenas nas antigas fronteiras,
especificamente nos polos de Paragominas e Sinop, observamos
a presenca desse tipo de treinamento (Tabela 3).

Tabela 3. Composi¢do média das equipes de exploracdo em cada fronteira
madeireira e percentual dos profissionais que recebeu algum treinamento
formal em préticas de manejo.

i Composi¢io média das o dos profissionais
FPreoblesionsl equipes de exploragio com treinamento formal’
Interme
Tipo '?E Antigas [n];‘er.me MNovas Antigas didrias
fronteira didrias
Movas
Parago- (..
b
minas i
Engcnhuim' 1.1 1,0 0.4 17% 15% -
Técnico de 1,1 0,5 - 0% | 100% -
nivel médio
Mateiros 25 3,0 0,8 7% - -
Motosserristas| 3,7 23 1.7 28% 1% -
Tratoristas - =i "
Skidder 1.3 1,00 0,6 33% 43%
Ttates - 1,9 0,9 0,4 21% | 25% -
Esteiras

1 Em geral, os engenheiros prestam consultorias, assessorando mais de uma empresa

da regido.

2 Treinamento especifico em manejo florestal, realizado pelo IFT, em Belém; no caso
de Mato Grosso, também pelo Projeto Jamanxim, em Sinop.

3 NUmero de respostas.
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(ii) Tipo de mercado consumidor e pressdo exercida pelos
compradores. H& uma relacdo direta entre o percentual da
producdo que € exportada pelas empresas em cada regido
estudada e o interesse dos empresarios por manejo e certificacéo
(Figura 2). A pressdao do mercado consumidor pode ser
particularmente importante nas novas fronteiras madeireiras
emergentes, como é o caso de Novo Progresso, onde os demais
fatores aparentemente ndo tém contribuido positivamente para
incentivar as empresas a investir em manejo florestal.

Figura 2. Relagdo entre 0 mercado das empresas entrevistadas e o interesse
dos empresarios e clientes por certificagdo florestal.
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—&— Clientes preocupados com mancjo ¢ cerificagio (%) —#— Interesse em certificacio - entrevistados (%)

(iii) Percepcdo dos empresarios sobre os beneficios e custos
do manejo e (iv) seguran¢a fundiaria das areas florestais.
Apresentamos trés resultados na Tabela 4. Primeiro, quase a
totalidade dos empresarios entrevistados concorda que o
manejo florestal proporciona uma melhor conservagdo das
florestas exploradas. Entretanto, o percentual de entrevistados
que acredita que tais técnicas geram uma diminuicdo de
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acidentes de trabalho € bem menos expressivo. Apenas nas antigas
fronteiras uma significativa proporcdo dos empresarios (54%)
acredita que as técnicas de manejo proporcionam uma reducdo dos
custos operacionais de exploracdo. Outros itens menos citados foram
a menor pressdo governamental para a adogdo dessas préticas e o
acesso a mercados mais seletivos. Segundo, mais de trés quartos dos
empresarios consideram que a principal desvantagem do manejo é
0 alto custo de transagdo, ou a demora na aprovacdo dos PMFS. A
competicdo com a madeira de origem predatoria € outro importante
fator para 0s empresarios nas antigas fronteiras. Os empresarios
acreditam ainda que as principais razées econdmicas que levam o
Manejo a ser pouco atrativo sdo os altos investimentos requeridos
em terras, na capacitacdo de equipes ou nacompra de equipamentos.
Terceiro, a falta de seguranga fundiaria ndo é um dos principais
limitantes aadogdo de manejo nas fronteiras antigas e intermediarias.
Entretanto, nas novas fronteiras, 64% dos empresarios citaram-na
como um dos principais entraves.

(v) Abundancia de florestas em um raio econémico das
empresas. Ndo realizamos uma analise especifica para
determinar o nivel de abundéancia de florestas exploraveis
proximas as regides amostradas. Entretanto, diversos estudos
sobre a industria madeireira (Stone 1997, Verissimo et al. 2002,
Lentini et al. 2003 e 2005) tém sistematicamente documentado
que a escassez de matéria-prima para as industrias segue um
gradiente decrescente entre as fronteiras novas-intermediarias-
antigas; os pélos madeireiros das fronteiras antigas vém sofrendo
nos ultimos anos os efeitos do colapso da atividade madeireira
devido a escassez de madeira em tora (Schneider et al. 2000).
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Tabela 4. Percepcdo dos empresarios madeireiros a respeito das vantagens e
desvantagens do manejo florestal em relacdo a outras formas de obtencéo de
matéria-prima.

Percentual de empresirios entrevistados Fronteiras madeireiras
Interme
Vantagens do manejo florestal em relacaoa |18 | 5140, | NOvas
exploracio convencional ou desmatamento N=s2|N=18|N=22
Manutengio da floresta 92% | W% | 9%
Diminuigio de acidentes 56% | 50% | 32%
Reducio do custo operacional 4% 28% 18%
Menor pressio povernamental ¢ maior lepalidade % 39% 23%
Acesso a mercados mais seletivos 21% 11% 23%
Desvantagens do tu;futjo florestal em relacio a Retlgas Interme| o
exploracio convencional ou desmatamento diarias
Demora na aprovagiao dos PMFS 75% 67% 7%
Cmupctl:g:io desleal com madeira de origem 1% 44% 45%
predatéria
Altos investimentos em equipamentos requeridos 38% | 56% | 2T%
Altos investimentos requeridos em equipes 3% | M% | 36%
Falta de seguranca fundidria 35% 34% 4%
Altos investimentos requeridos em terras 31% | 39% | 54%

(vi) Nivel de imposicdo legal na adocdo das praticas e
percepcao sobre agdes de comando e controle da atividade
madeireira. Aproximadamente um terco dos empresarios
acredita que uma das vantagens da adog¢ao de manejo € a menor
pressdo governamental nos procedimentos de monitoramento
(ver Tabela 4). Além disso, a metade dos empresarios nas
fronteiras antigas e intermediarias acredita que o governo
acentuara o controle sobre a atividade madeireira no curto prazo.
Por outro lado, nas novas fronteiras, essa propor¢éo atinge 95%
dos entrevistados (Tabela 5).
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(vii) Investimentos feitos pelos empresarios para realizar
manejo. Em geral, os empresarios ndo realizaram
investimentos significativos na exploracdo florestal em
2001-2002. Apenas um terco dos entrevistados havia
investido em contratacdo ou treinamento de equipes,
regularizacdo fundiaria ou compra de areas florestais em
todas as regifes estudadas. Entretanto, grande parte dessas
empresas ja possui alguns equipamentos mais adequados
as praticas florestais manejadas. De fato, cerca de 60% das
empresas possuem tratores skidder para realizar a extragédo
madeireira (Tabela 5).

Tabela 5. Investimentos recentes feitos pelos empresarios madeireiros
em relacdo as operac@es florestais e disponibilidade de tecnologia nas
empresas.

Percentual de empresirios entrevistados Fronteiras madeireiras
. [Intermd]

Antigas[ .| Novas
Item didrias

N=R2|IN=18|N=22

Percepeio dos empresirios sobre maior rigor no 52%, 50% 95%

monitoramento da indistria madeireira

Investimentos realizados pelos empresirios
nos dltimos 2 anos

Contratagio de equipes 28% 11% 14%
Treinamento de cquipes 34% 6% 24%
Regularizagio fundidria 10% 17% 5%
Compra de dreas florestais 17% 3% 0%
Disponibilidade de tecnologia adequada

na exploracio

Uso de skidder na extragio madeireira 57% 78% 6%
Compra de tratores skidder nos dltimos 2 anos 17% = 5%
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(viii) Disponibilidade de tecnologia adequada para manejo.
As entrevistas revelaram a falta de um bom entendimento
sobre o que € manejo por parte ndo somente dos empresarios,
mas também dos engenheiros florestais. Entende-se que
manejo corresponde a apenas “exploracdo legal”, ou seja,
aquela que inclui a exigéncia de um PMFS. Além disso, houve
uma tendéncia de associar o manejo com a certificacéo, o que
revelou também o pouco entendimento sobre o que significa
certificacdo. Consequientemente, opinides sobre assuntos mais
especificos, tais como as diferentes atividades da EIR, o0s seus
custos e beneficios e requerimentos resultaram em
informacdes erradas ou muito vagas. Por exemplo, quando
aplicamos as questdes referentes a percepcdo dos custos do
manejo, muitos empresarios demonstraram dificuldades em
discrimina-los em categorias ou em etapas, razdo pela qual
obtivemos um baixo nimero de respostas. A grande maioria
dos empresarios possui apenas uma idéia geral sobre 0s custos
do manejo. Desse fato resulta a importancia de sistematicamente
melhorar o nivel da informacédo sobre o manejo, bem como a
capacidade de usa-la.

A Avaliacdo no Campo

O estudo detectou uma alta discrepancia entre 0s
resultados das entrevistas com gerentes e engenheiros e as
observag¢des no campo. Segundo as informacdes dadas pelos
gerentes e engenheiros, quase todas as praticas de bom
manejo foram implementadas nos PMFS, enquanto a
avaliacdo no campo gerou uma visdo bem diferente. Esta
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revelou que as praticas ndo obrigatdrias por lei, independente
dos seus beneficios potenciais e da sua facilidade de aplicacéo,
sdo quase completamente ignoradas. Assim, considerar
exclusivamente as opinides das empresas e dos engenheiros
pode gerar impressdes erradas sobre a qualidade das
operacdes florestais.

Em particular, na avaliagdo de campo dos PMFS, as
empresas situadas em fronteiras antigas mostraram um nivel
superior de aplicagdo das praticas de manejo. Ao considerar
as praticas selecionadas, em média, a aplicacdo nessas
empresas foi igual a 60, contra 53 nas fronteiras novas (escala
0-100) (Tabela 6). Surpreendentemente, nas fronteiras
intermediarias, a adocdo geral foi ainda menor (36).
Entretanto, um cenario bastante diferente pode ser observado
qguando consideramos apenas algumas “praticas-chave” para
a efetiva implantacdo da EIR. Praticas como inventario 100%
e planejamento de estradas, requeridas na apresentacdo dos
POAs ao Ibama, apresentaram grau de adogdo em geral
superior a 70 em todas as regifes consideradas. Mas praticas
igualmente importantes a serem implementadas em campo,
entretanto mais dificeis de monitorar, como corte direcionado
e arraste controlado, tiveram indices de adocdo em geral
inferiores a 40. Isso demonstra que fatores como a
obrigatoriedade legal, associada a facilidade de
monitoramento das praticas, podem ser relativamente
importantes na implantacdo do manejo florestal,
independentemente de outros fatores intrinsecos as empresas
e fronteiras madeireiras.
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Tabela 6. Grau de adocdo das préaticas de manejo florestal (escala de 0 a 100)
entre as diferentes fronteiras madeireiras.

T;atja:?g-alnﬂlﬂ“ praticas Fronteiras madeireiras
5 Interme-

Priticas de manejo florestal = disrias Hovas

N=12 N=7 N=8§
Inventirio 100% 88 87 89
Corte de cipds 49 7 32
Planejamento de estradas 75 70 68
Planejamento do arraste 32 32 ]|
Corte com queda planejada 42 13 26
Protegio de drvores matrizes 56 33 63
Arraste controlado 41 25 39
Protegio da drea de manejo 89 73 80
Protecio de APPs 97 93 94
Controle da caca 85 67 77
Monitoramento do crescimento o4 16 57
Traram!:n tos silviculturais para aumentar 42 i 25
0 Crescimento
Protecio das drvores de colheita futura 58 = 30
Tratamen bos silviculturais para favorecer 13 B .
A TCRCTICTAGLD
Média geral 60 36 53

Analise dos Fatores-Chave para a Adocéao das Boas
Préaticas de Manejo

A Tabela 7 resume os resultados da analise multivariada
realizada para detectar os fatores-chave para adog¢do das boas
praticas de manejo. Os fatores foram classificados pela sua
influéncia nas taxas de adogdo e pela direcdo dessa influéncia
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em: (i) fatores associados de forma positiva e consistente com
as taxas de adocdo de varias praticas; (ii) fatores associados de
forma negativa e consistente com as taxas de adocdo; e (iii)
fatores que tiveram sinais mistos.

Tabela 7. Fatores significativos que surgiram das analises de regresséo.

Varidveis com influéncia |Varidveis com influéncia| Varidveis com
principalmente principalmente influéncia
POSITIVA na adogio NEGATIVA na adogio | MISTA na adogio

* Localizagio da empresa * N® engenheiros * Anos de
* Area da UPA * Volume anual experiéncia com
* Empresa certificada explorado exploragio
* Treinamento * Volume médio * Area do PMFS
* Investimentos em explorado por hectare

l'f_"ﬂﬂrf."!it.'lmi:"t['l- . Pi:r::r:ul:ua| I.!:{!'H.]]'t:l.vllﬂ
* N trabalhadores * N7 espéecies exploradas

PerTnLn lentes

* Investimentos em
equipamento

* Investimentos em
SEEUranga

* N® tfcnicos permanentes

* N pessoal contratado

* Investimentos em mancjo

Das informacdes descritas na Tabela 7 derivam-se o0s
seguintes resultados e interpretagdes importantes:

= O fator mais influente para a ado¢do das boas préaticas de
manejo foi a localizagdo das empresas. Ou seja, empresas
localizadas nas fronteiras antigas mostraram um nivel
significativamente maior de adocdo do que as empresas
situadas nas fronteiras novas. Uma possivel interpretacdo
desse resultado é o fato de as empresas na fronteira nova
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terem acesso a florestas com maior volume e mais espécies,
0 que acarretaria uma menor percepcéo da escassez de florestas.
A area explorada anualmente (area da UPA) esta correlacionada
positivamente com a taxa de adogéo, enquanto o volume total
explorado n&o possui essa mesma correlacéo. Parece, entéo, que
as empresas que exploram de maneira mais seletiva (ou,
exploram areas com menores estoques de volume) também
manejaram melhor a floresta. 1sso poderia indicar que as
empresas mais especializadas na exploracéo, processamento e
comercializacdo de somente algumas espécies selecionadas
também sdo mais responsaveis nas suas operacOes florestais.
Essa hipotese parece justificar-se pela variavel “volume médio
explorado por hectare”. Um maior volume médio por hectare esta
associado com uma menor adogéo de varias praticas.

= A localizacdo (idade da fronteira em que a empresa se localiza) e 0
periodo em que essa empresa atua na atividade florestal também
tém uma grande influéncia no nivel de adoc&o das boas praticas de
manejo. Aparentemente, o aumento das taxas de adogdo
observado nas fronteiras mais antigas ndo € devido a aquisicao de
experiéncia no negocio florestal, mas a outras caracteristicas das
fronteiras antigas, tais como: melhor acesso a informacao, sentido
crescente da escassez de florestas, aumento da fiscalizacao etc.

= As variaveis relacionadas com investimentos tém, em geral,
efeitos positivos nas taxas de adocdo. Por exemplo,
investimentos no treinamento dos trabalhadores florestais,
melhoria da sua seguranca e reflorestamento estéo
relacionados com maiores taxas de adogdo. Claramente, todos
esses investimentos indicam a preocupacao da empresa com
o seu futuro e uma maior seriedade no negacio.
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= A analise estatistica sugeriu que a contratacdo permanente de
trabalhadores e técnicos especializados é um melhor preditor
de maiores taxas de ado¢do do que o envolvimento de
engenheiros florestais. Ao contrario, o numero de
engenheiros consultores possui uma correlagdo negativacom
aadocdo de hoas praticas de manejo. Isso poderia ser explicado
pelo fato de que engenheiros florestais muitas vezes nao estéo
diretamente envolvidos nas operacOes florestais, mas
trabalham principalmente em assuntos administrativos,
como a elaboracgédo dos PMFS, negociacdes com o Ibama e
preparagdo dos POAs.

= Algumas variaveis, tais como 0 uso de pessoal contratado, a
intensidade de exploracgdo, 0 nimero de técnicos na empresa
e 0s investimentos em equipamentos tiveram efeitos positivos
na adocdo em alguns casos e negativos em outros.
Aparentemente existem outras variaveis com forte influéncia
ndo consideradas na analise. Essa observagdo indica a
necessidade de estudos ainda mais detalhados.

Percepcédo dos Atores-Chave sobre os Fatores
Limitantes e as Oportunidades para o Manejo
Florestal

Nas varias oficinas realizadas para discutir os resultados
apresentados acima, 0s atores-chave expressaram um razoavel
consenso sobre os principais limitantes ao manejo. Na opini&o
dos atores-chave consultados, 0s principais entraves ao avango
no manejo florestal na Amazonia brasileira séo (Quadro 3): (i)
problemas fundiarios, como a falta de regularizacédo e




Manejo Florestal Empresarial na Amazonia Brasileira

inseguranca sobre a posse da terra; (ii) escassez de informacéo
disponivel aos empresarios sobre manejo e de treinamento em
técnicas de manejo aos trabalhadores da floresta, téecnicos
governamentais e profissionais liberais; (iii) alto grau de
informalidade do setor madeireiro e ineficiéncias nos sistemas
de comando e controle, 0 que torna a madeira de origem ilegal
e predatoria relativamente barata; (iv) falta de incentivos gerais
ao manejo florestal, inclusive falta de linhas de crédito especificas
e instrumentos econémicos de apoio; e (v) alto custo de
transacdo de manejo, o que implica em excesso de burocracia e
regras pouco flexiveis.

Nessas oficinas, de maneira geral, os representantes do
governo frisaram a caréncia de recursos financeiros e a falta de
pessoal para lidar com os desafios do manejo. Os empresarios
ressaltaram o seu ceticismo em relacdo a possibilidade de o
governo incentivar de forma eficiente a ado¢do de manejo. E,
finalmente, o terceiro setor destacou a necessidade de dialogo
entre os diferentes atores para resolver os problemas estruturais
do setor florestal. As principais solu¢des apontadas pelos
participantes foram politicas de ordenamento territorial e
simplificacdo das regras do manejo, apoio aos treinamentos dos
trabalhadores florestais, promoc¢édo do manejo junto aos
empresarios, incentivos ao manejo florestal e aprimoramento
dos sistemas de monitoramento e controle.

De maneira geral, as solucfes apontadas pelos participantes
podem ser agrupadas em quatro categorias principais: (i)
politicas de resolucdo de problemas estruturais e institucionais
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ligadas ao manejo, inclusive ordenamento territorial
(zoneamento, criacdo e concessdo de florestas publicas,
regularizacéo fundiaria) e simplificacdo das regras do manejo,
tal como desburocratizacdo dos procedimentos e diminuicao
dos custos de transagdo; (ii) avangos na qualidade técnica dos
atores diretamente envolvidos no manejo, o que inclui
treinamento dos trabalhadores florestais e promocao do
manejo junto aos empresarios; (iii) incentivos a0 manejo
florestal, como linhas de crédito especificas, instrumentos
econdmicos de apoio e taxa¢do da madeira de origem
predatéria; e (iv) aprimoramento dos sistemas de
monitoramento e controle, o que implica numa divisdo mais
clara de competéncias entre o Ibama e as Oemas e na
responsabilizacdo mais ativa dos profissionais liberais por
irregularidades nos PMFS.

Quadro 3. Percepcdo dos atores-chave consultados em oficinas sobre 0s
problemas associados ao manejo florestal e solu¢des propostas.

PROBLEMAS

SOLUGOES PROPOSTAS

1. Representantes do governo

* Falta de repularizagio fundidria,

inclusive as freqiientes invastes de

terras em dreas de mancjo

Escassez de pessoal e recursos (para

compras, manutengio etc.) ¢ falhas nas

wvistorias téenicas (principalmente por

pessoal despreparado)

* Excesso de exploragio ilegal efou

predatiria

Excesso de procedimentos burocriticos

Falta de linhas de crédito para mancjo

* Falta de assisténcia técnica voleada ao
manejo

* Elaboragio de normas técnicas ¢
procedimentos padrio de vistoria de
CAITp

* Definigio de procedimentos e de critérios
técnicos mais claros para manejo florestal

* Deservolvimento do Sistema
Compartilhado de Licenciamento em
Propriedade Rural em parceria com
Oenmas
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PROBLEMAS

SOLUCOES PROPOSTAS

1. Representantes do governo

* Falta de treinamento dos analistas
ambientais

* Falta de acompanhamento técnico na
fase operacional do manejo florestal,
que deveria ser executada pelos
profissionais liberais

* Incoeréncia entre o ensino provido nas
universidades e a pritica florestal (por
exemplo, ndo hi aplicagio de
tratamentos silviculturais)

* Poucas informagies relativas ao manejo
para os empresirios madeireiros

* Pouco preparo dos técnicos do
Incra(Pard) lidar com processos
relativos a0 manejo florestal

= Agbes regionais de comando e controle,
como o “Plano de Agio para Prevengio e
Controle de Desmatamento, Cueimadas e
Exploragio Madeireira llegal na
Amazdnia™, elaborado em conjunto com
11 Ministérios

1. Representantes do setor empresarial

* Problemas de acesso legal aos
recursos florestais, inclusive
problemas fundidrios

* Inseguranga fundidria

* Excesso de procedimentos
burocriticos

* Pouco conhecimento dos
proprietirios rurais sobre mancjo

= Baixa capacitagio, tanto gerencial
quanto operacional, na produgio
de matéria-prima

* Longo ciclo sem rendimento
econdmico nas UPAs

* Ceticismo dos empresirios a
respeito das intengdes do governo
1M APOiar o manejo ¢ o
desenvolvimento da cadeia
produtiva florestal

* Deficiéncias na atnagio do Ibama
(credibilidade, burocracia, infra-
estrutura, incentivos para mancjo).

Politicas que permitam o acesso aos
recursos florestais (marco regulador
realista, estivel e de longo prazo)

* Desburocratizagio dos drgios
ambientais com implementagio de
regras factiveis e estiveis

Criagio de programas de capacitagio
de longo prazo (minimo de 10 anos)
= Agdes que aumentem a eficiéncia no
controle e na fiscalizagio

Incentivos fiscais e econdmicos para
as empresas que utilizam matéria-
prima de fontes sustentiveis (manejo
¢ reflorestamento)

Incentivos fiscais e econdmicos para
agregacio de valor aos produtos
florestais

Incentivos 4 criagio e
desenvolvimento de inddstrias que
aproveitem os residuos da produgio
madeireira (adubo, termoelétricas
eic.)

* Apoio ao mercado de servigos
florestais (carbono, biodiversidade,
protegio de mananciais eec.)
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PROBLEMAS

SOLUCOES PROPOSTAS

3. Representantes de Organizacoes
Nio-Governamentais

# Falta de tremmamento dos analistas
ambientais

* Inseguranga fundiiria e falta de dreas
ttuladas

* Escassez de mio-de-obra qualificada
em manejo floreseal

* Pouca informagio técnica sobre manejo
florestal

* Concorréncia desleal no mercado
{manejo x usos predatirios)

* Falta de crédito para manejo floreseal

* Desafios técnicos para implementagio
do manejo florestal

* Escassez de drcas demonstrativas de
manejo

* Conflito de competéncias entre rgios
responsiveis pela gestio ambiental

* Agbes regionais de comando e controle,
como o *Plano de Aglo para Prevengio e
Controle de Desmatamento, Queimadas ¢
Exploragio Madeireira Ilegal na
Amazinia”, elaborado em conjunto com
11 Ministérios.

* Ordenamento territorial e regulanzagio
fundifria

* Criagdo de dreas pablicas voltadas para
concessdo floresal

* Aumento da eficiéncia do controle e
MOnIOTaments

* Treinamento de mio-de-obra especializada

* Promogio da certificagio florestal ¢
simplificagio das regras voltadas ao
manejo

* Financiamento para mangjo florestal

* Desenvolvimento de instrumentos
econdmicos (por exemplo, incentivos para
madeira mangjada ¢ remuneracio por
servigos ambientais)

* Atrvidades de divulgagio e sensibilizacio
(semindrios, workshops ¢ palestras)

* Implementagio progressiva do manejo
(em madulos)
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4. Conclusao

Baixo Nivel de Adocao

Maior adogdo nas fronteiras antigas. De maneira geral, as
fronteiras antigas (regides de Paragominas — PA, Sinop - MT e
Vilhena—RO) apresentaram uma adogao das praticas de manejo
florestal ligeiramente superior em relacdo as outras fronteiras.
As empresas localizadas em fronteiras antigas apresentam
algumas caracteristicas que podem explicar o maior nivel de
adocdo de manejo. Entre elas estéo: (i) em media, s&o empresas
maiores, 0 que poderia permitir maiores investimentos em
equipamentos e pessoal qualificado, além de ser comum o fato
de tais empresas manterem equipes préprias; (ii) haalgum nivel,
embora ainda incipiente, de treinamento de equipes florestais e
maior nivel de acompanhamento técnico por engenheiros
florestais; (iii) 0s empresarios possuem uma percepgao mais
acurada dos beneficios ambientais (menores impactos), sociais
(diminuicéo de acidentes) e econémicos (reducdo de custos)
das praticas de manejo; (iv) ha maior escassez de matéria-prima
nessas regides e, portanto, pode haver maior preocupagdo com
a conservacdo dos remanescentes florestais comerciais; (v) 0s
empresarios percebem maior seguranca fundiaria nessas regides
em relacdo a empresarios de fronteiras mais recentes; (vi) uma
porcdo significativa das empresas possui equipamentos
adequados para fazer manejo; e (vii) boa parte dos empresarios
sente que 0 manejo pode aliviar a pressdo do governo em relagao
a fiscalizacéo e acredita que o comando e o controle sobre a
atividade madeireira serdo acentuados a curto e medio prazo.
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Importancia do marco legal. A adocéo das praticas aparenta
ter seguido um padrdo devido ao seu grau de monitoramento
pelo governo. Préticas de facil monitoramento e estritamente
exigidas, como inventario 100%, foram adotadas em larga escala
independente da regido (o censo florestal é exigido durante a
aprovacao dos POASs). Ja praticas igualmente importantes para
a efetiva implantacdo do manejo, porém menos monitoradas
(como queda direcionada e arraste controlado), tiveram uma
adocdo bastante inferior. Os empresarios que participaram deste
estudo sentem fortemente que o nivel de comando e controle
sobre a atividade madeireira sera intensificado no futuro
proximo.

O setor é muito conservador. As empresas apresentaram
carateristicas bem similares em relacéo as atividades e tecnologias
aplicadas, que geralmente correspondem as praticas aplicadas
desde décadas. Existe um alto grau de padronizacédo no nivel
muito baixo. Tecnologias mais efetivas para aumentar a
produtividade e diminuir desperdicios tanto nas operacdes
florestais como nas serrarias sao ignoradas por grande parte das
empresas. Assim, somente uma pequena parte das empresas
modificou a base para melhorar o seu trabalho por meio da
contratacdo e treinamento de equipes (engenheiros, técnicos
etc.), da compra de areas florestais e de reflorestamentos.
Contudo, isso ocorreu com grandes diferencas entre as regides.

Escassez de pessoal qualificado. Embora na maioria das
regides do interior da Amazonia exista abundancia de mao-
de-obra, raramente encontram-se disponiveis profissionais
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com alto nivel de qualificacdo. Para algumas praticas, como
inventario 100% e planejamento da infra-estrutura e das trilhas
de arraste, essa qualificacéo € vital ao bom manejo. Observamos
apresenca de treinamento formal apenas nos polos de Paragominas
e Sinop. Nas areas de maior envolvimento das indUstrias com
as florestas, ha maior disponibilidade de servigos vitais ao
manejo e percepcdes positivas dos proprietarios sobre esses
servigcos. Nesse contexto, os resultados sugerem que hd um
gradiente decrescente no sentido leste-oeste no caso do Para
e no sentido centro-norte-noroeste no Estado de Mato
Grosso.

Poucas informagdes e conhecimentos nas empresas. Um dos
resultados mais interessantes do estudo é o fato de que, ao
contrario das nossas expectativas em relacdo ao setor privado, a
rentabilidade ndo é o principal objetivo que guia as empresas
em suas decisdes. 1sso porque 0s empresarios nao dispdem de
informacfes e conhecimentos necessarios para avaliar esse
parametro. Eles ndo sabem o que significa 0 bom manejo,
tampouco quais sdo as implica¢bes técnicas e financeiras das
diferentes atividades ou ainda quais séo o0s beneficios financeiros
do manejo. Apesar de as empresas buscarem o lucro, elas
seguem rotinas tradicionais e ndo consideram a possibilidade
de otimizacédo das suas operacOes e conseqlientemente dos seus
resultados financeiros. Existem principalmente trés fatores que
impedem um desenvolvimento do setor e a adogdo das
tecnologicas de bom manejo: (i) a falta de profissionalismo; (ii)
o enfoque no setor industrial; e (iii) o alto custo e pouca
disponibilidade de capital.
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Grande efeito da burocracia e facilidade de exploracéo ilegal.
Também existe uma variedade de fatores fora das empresas que
fortemente contribui para a resisténcia do setor em adotar o
bom manejo. Nesse contexto, a maioria dos entrevistados nos
trés Estados cita como principal barreira para a adogdo das boas
praticas de manejo a demora dos 6rgdos reguladores na aprovacao
dos PMFS. A maior parte dos empresarios também revelou
preocupacdo em relagdo & competicdo com empresas
madeireiras clandestinas, que podem oferecer madeira mais
barata por ndo pagarem tributos. Finalmente, 0s empresarios
apontaram a falta de seguranc¢a fundiaria como um dos
principais entraves a adogdo dessas praticas.

Pouca influéncia do mercado externo. Surpreendentemente,
nas novas fronteiras, em especial em Novo Progresso (PA), o
alto percentual de participacdo do mercado externo nao influiu
positivamente no grau de adocdo das boas préaticas de manejo.
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5. Recomendacodes

Algumas recomendacdes especificas para politicas pablicas
voltadas para a adogdo do manejo florestal merecem destaque:

Investir no ordenamento territorial. Diante dos problemas
fundiarios e de capacidade de fiscalizacdo e controle que afetam o
setor florestal, ha urgéncia de politicas de resolucéo dos problemas
estruturais e institucionais ligados ao manejo, principalmente
politicas que promovam o ordenamento territorial (zoneamento,
criacdo e concessdo de florestas publicas, regularizagao fundiéria).

Incentivos publicos. Avangos consideraveis tém sido feitos
nas politicas voltadas ao manejo florestal empresarial (IN, PL
de Gestdo de Florestas Publicas, politicas de ordenamento
territorial), contudo, os instrumentos especificos de apoio (por
exemplo, treinamento, crédito, promocédo do manejo, incentivos
econdmicos) ainda tém sido genéricos e insuficientes.

Profissionalizagdo do setor. As empresas em todos 0s niveis e
as instituicdes envolvidas com o tema (Ibama e Oemas) precisam
ampliar sua capacidade e qualidade técnica para superar as
limitagOes a ado¢do de manejo florestal. Para isso, deve-se ampliar
a oferta de capacitacdo e treinamento e a divulgacéo e promogcéo
do manejo junto aos empresarios e a sociedade civil organizada.

Informacdo. Aumentar a disponibilidade de informagdes
sobre manejo florestal e seus beneficios para 0s empresarios e
institui¢bes envolvidas no tema.
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Melhorar as normas e regulamentos. Tais instrumentos tém
um papel-chave na promocgédo do manejo: para que as boas
praticas sejam competitivas com 0s usos predatorios, o custo de
transacdo do manejo tem de ser competitivo com as demais
formas de acesso a matéria-prima. As normas devem ser
simplificadas para facilitar aaplicagdo e permitir um monitoramento
efetivo e transparente pelos 6rgdos governamentais e sociedade
civil.

Responsabilizar os engenheiros florestais. Finalmente, o papel
dos engenheiros florestais deveria estar mais fortemente ligado
ao monitoramento das praticas de manejo e a promocao da sua
implementacéo efetiva. As normas e regulamentos do manejo
florestal precisam ser mais especificos para evitar subjetividade
na analise das operagdes manejadas e diminuir os custos de
transacdo do manejo florestal.
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Anexo

Na Tabela A-1 sdo apresentadas as boas préaticas de manejo
selecionadas. A Tabela indica, por meio de varias escalas de tempo,
as contribuicdes para sustentar a produtividade da floresta e os
servigos ambientais, assim como outros beneficios de cada prética.

Tabela A-1. As hoas praticas de manejo florestal.

N® Pritica Objetivos ¢ beneficios
* Permitir o plancjamento das erilhas de arrasee
* Reduzir danos, proteger a colheita seguinte e as drvores
matrizes
1 | Inventdrio 100% | * Informagio obrida & atil para a comercializagio e o
planejamento de todas as operagdes
* Proteger rios e igarapés, a biodiversidade e os processos
ecoldgicos que garantem a sustentabilidade
* Reduzir danos 3s drvores remanescentes
. * Reduzir riscos para os operadores de motoserma
Corte de
2 1,;“ mﬁ# * Reduzir danos 3 drvore cortada
P * Aumentar ¢ crescimento e a produgio de sementes das drvores
remanescentes
{:'Eltﬂlrﬂgiﬂ * Reduzir danos ao sitio e aos rios
3 l;a nefada * Aumentar a cficiéneia das operaghes, o que pode reduzir custos
* Reduzir os custos de transporte e de danos aos velculos
infra-estrutura
¢ Reduzir danos aos solos, rios ¢ drvores de colheitas futuras
4 Plangjamento das | * Reduzir riscos para o operador
trilhas de arraste | * Aumentar a eficiéncia da operagio, resultando em menores
custos de exploragio
o i * Proteger as drvores de colheitas futuras e matrizes
- 3 D langfods * Reduzir riscos para o operador
it * Reduzir danos 3 drvore cortada
Proteci * Assepurar a regeneragio da floresta em longo prazo
6 i * Arvores remanescentes proporcionam volumes de madeira para
drvores malrizes . .
o ciclo de corte scgninte
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No Pritica Objetivos ¢ beneficios
Protegdo das * Assegurar a colheita seguinte
7 | drrores de * Arvores remanescentes proporcionam volumes de madeira para
colkeita futura o ciclo de cornte seguinee
5 Arraste * Reduzir danos ao solo, a0s rios ¢ 4s irvores de colheita futura
controlado = Aumentar a eficiéncia da exploragio, o que pode reduzir custos
g5 * Garantir as colheitas durante o primeiro ciclo de coree
g Respeito ds * Proteger as drvores da colheita seguinee ¢ favorecer a
UPAs recuperacio depois da exploragio
* Garantir 3 manutencio da cobertura florestal e da capacidade
10 Protegio da produtiva da floresta

drea de manejo

* Proteger as drvores da colheita seguinee e favorecer a
recuperacio depois da exploragio

1 Respeiio is * Proteger rios ¢ igarapés, a biodiversidade ¢ os processos
APPS ecoltpioos que garantem a sustentabilidade
i Controle da caga | * Proteger a biodiversidade e os processos ecoldgicos que
na drea de mangfo|  garantem a sustentabilidade
ﬂ-:[aml'm:amrnu * Determinar niveis sustentiveis de colheita da floresta
13 | do crescimento
da flovesta
= Estimular o crescimento gfou aumentar o valor comercial das
14 Tratamentos drvores de colheita futura
silviculturais * Favorecer o estabelecimento da regeneracio desejivel segundo

0% objetivos de manejo

Para avaliar se uma pratica estava sendo corretamente
aplicada ou ndo, definimos os elementos ou indicadores de
praticas bem feitas. A pratica de “construcao planejada da infra-
estrutura” obteve o maior numero de elementos (24).1

11 Estes elementos atualmente servem como base para o desenvolvimento de um
novo procedimento de vistoria de PMFS que guarante uma avaliacdo mais objetiva
e transparente da qualidade das operacdes florestais.
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Para cada um desses elementos, o0 estudo tentou responder
trés perguntas: (i) Quais elementos sdo adotados?; (ii) Por que
estdo sendo adotados esses elementos e outros ndo?; e (iii) Por
gue algumas empresas estdo adotando boas préticas e outras ndo?

Enquanto a resposta a primeira pergunta resultou
simplesmente das observa¢es no campo sobre o cumprimento
ou ndo dos diferentes elementos, para as outras duas perguntas
foram necessarios procedimentos adicionais. Assim, para poder
explicar as diferencgas na adogao entre elementos (por que alguns
elementos sdo mais adotados que outros?) foram definidos
fatores ou atributos que a equipe considerou mais relevantes.
Esses fatores atuariam como varidveis independentes nas
analises das diferencas no grau de adocéo entre as praticas e
entre as empresas. A equipe definiu hipéteses relacionadas ao
papel que teriam os atributos dos elementos: (a) Como afetam
os beneficios privados, a curto, médio e longo prazo?; (b) E
importante a facilidade ou simplicidade da adaptabilidade? e (c)
Em que grau o elemento é obrigado pela legislacdo? As escalas
variaram entre 3 e 4 (Tabela A-2).

69




Manejo Florestal Empresarial na Amazonia Brasileira

70

Tabela A-2. Variaveis ou atributos dos elementos que ajudam a explicar a
adocdo.

Varidvel Atributo

* Elemento & obrigatdrio nos regulamentos

a) Legislagdo | « Elemento € implicito nos regulamentos, mas nio esti bem
definido ou € apenas recomendado

* Nio se encontra referéncia nenhuma nos regulamentos

* beneficia a empresa a curto prazo (na safra atual)

* beneficia a empresa no segundo ciclo de corte (por exemplo,
proteger as drvores de colheita futura)

* beneficia a empresa depois da segunda colheita (por exemplo,
proteger as drvores matrizes, aplicar tratamentos para a
regeneragio)

* beneficia a sustentabilidade a longo prazo ¢ para outras partes
intcressadas (por exemplo, controle da caga, protegio dos
cursos d “dgua)

b) Beneficio

econdmico

* de custo ou investimento baixo (por exemplo, requer apenas
ajustar uma atividade e nio fazer investimentos ou ter pessoal
profissional/ técnico qualificado)

¢) Facilidade |* de custo ou :ancstimcnm moderado

* de custo ou investimento alto (por exemplo, requer
investimentos importantes em equipamentos, pessoal, mio-
de-obra adicional, maior treinamento etc.)

de aplicagao

Para cada elemento, os peritos definiram as escalas para 0s
trés atributos. Como ultimo passo, foram realizados testes
estatisticos (teste t e regressdes) para analisar as diferencas no
nivel de adocéo dos elementos segundo os atributos (variaveis
independentes), obrigatoriedade legal, beneficios econémicos e
simplicidade. Num segundo momento, foram analisadas as
diferencas no nivel de adogédo entre empresas, considerando-se
as suas caracteristicas (integracdo vertical, padrdo de consumo
de madeira, producéo para a exportacéo, qualificacdo da equipe,




capacidade de gerenciamento etc.) e as caracteristicas do
ambiente externo (etapa de desenvolvimento e estabilidade da
fronteira florestal, assisténcia técnica, pressdo para certificagdo
etc.).
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O setor madeireiro na Amazdnia brasileira tem grande importincia para a
economia regional. Entretanto, apesar dos investimentos crescentes em manejo
florestal, a maior parte da exploracio madeireira ainda é predatdnia. O estudo fez
parte de um projeto iniciado em 2001 pelo Cifor, cujo objetivo foi investigar os
principais fatores limitantes para a adogio de priticas de manejo florestal em trés
paises da bacia amazdnica: Brasil, Peru e Bolivia. No Brasil, o projeto foi
executado em parceria com o Imazon, a Embrapa e o IFT. O estudo avaliou o
estigio de adogio de manejo florestal sustentivel por empresas nos trés Estados da
Armazdnia com maior producio madeireira e buscou os fatores promotores de
adocio nas diferentes caracteristicas das empresas, nas priticas de manejo emsi e
no ambiente externo 3s empresas. Com base em levantamentos de campo,
entrevistas com madeireiros e oficinas com atores da drea florestal, este estudo
revela os principais obsticulos i adogio do manejo florestal empresarial na regido.
Entre esses entraves estio os problemas fundidrios, a escassez de informagao e de
treinamento em téemicas de manejo; a elevada informalidade do setor madeireiro
e ineficiéncias nos sistemas de comando e controle: a falta de incentivos
especificos para a adogio do manejo florestal; e o alto custo de transacio do
mancjo. Além disso, o estudo oferece uma base empirica e conceitual para o
entendimento dos fatores que podem impulsionar o manejo florestal na
Amazdnia. Entre eles, politicas de resolucio de problemas estrururais e
institucionais, simplificacio das regras do manejo; capacitagio téemica dos atores
envolvidos: incentivos a0 manejo florestal: e aprimoramento dos sisternas de
monitoramento e controle.
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