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0 economista agricola numa unidade de pesquisa

; - 1
e o alcance social de novas tecnologias

Zenith Joao de Arruda’

1; Introducao

0 objetivo deste trabalho € despertar a aten-
cao de pesquisadores, economistas e biologos, sobre os pro-
positos fundamentais da pesquisa agropecuaria, a logica da
visualizagao e solucao dos problemas da sociedade atraves da
pesquisa e o papel do economista agricola neste contexto.
Para isto, torna-se necessario melhorar o entendimento das
relacoes entre ''o que se propoe a fazer'' na area da pesqui-
sa e o '"'onde se pretende chegar' a nivel de sociedade.

0 trabalho sugere que, embora o produtor seja
a unidade de decisoes para o que e como produzir, a viabili
dade economica de uma nova tecnologia nao deve ser avaliada
apenas a este nivel (privado), mas sobretudo a nivel de so-
ciedade (social), requerendo,portanto, da pesquisa uma vi-
sualizacao mais ampla da economia nacional. Somente através
deste enfoque a pesquisa agropecuaria tera condicoes de se
manter como um dos setores que apresentam as maiores taxas

de retorno aos investimentos feitos pela sociedade brasilei
ra (Cruz et al. 1982).

! Tema apresentado em Seminario no CNPGC, em 15.06.1982

Pesquisador do CNPGC
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2, 0 alcance social de novas tecnologias

Em termos gerais, tem-se observado que o pa-
pel do economista agricola nas unidades de pesquisa carece
ainda de um melhor entendimento para que a sua contribuigao
se torne mais efetiva. Acredita-se que grande parte do es-
forco do economista deva ser concentrado na fase ‘''ex-ante"
dos projetos de pesquisa, devido especialmente a necessida-
de de posicionamento de cada projeto na escala de priorida-
des e 3 apropriacao dos seus dados para analise economica.
Esta fase, anterior a geracao dos dados experimentais, pra-
ticamente define a qualidade dos trabalhos que poderao ser
elaborados a ''posteriori''.

Embora muito se tenha discutido sobre a neces
sidade de estabelecimento de prioridades de pesquisa, muito
pouco se tem feito no sentido de desenvolver modelos ou cri
terios de determinacao de prioridades. Dada a sua complexi-
dade, acredita-se que uma tomada de consciencia sobre as ba
ses que as orientam pode oferecer significativa vantagem na
eleicao de novos projetos de pesquisa. Define-se tomada de
consciencia como o ordenamento das ideias em direcao aos in
teresses fundamentais da sociedade brasileira como um todo.

0 produtor, unidade transformadora dos recur-
sos da sociedade, deve ser analisado como um meio de se dar
resposta aos investimentos em pesquisa, pois o fim devera
ser o bem estar da sociedade, onde evidentemente o produtor
se inclui. Uma nova tecnologia a ser recomendada por uma
instituicao de pesquisa de natureza publica deve acima de

tudo procurar atender os interesses da sociedade. Uma tecno
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logia que nao oferece atrativos economicos para o produtor,
mas de nitidas vantagens para a sociedade, podera ser adota
da pelo primeiro através dos mecanismos de compensacao (sub
sidios) passiveis de serem acionados pelo Governo.

Dentro deste enfoque, torna-se importante res
saltar que, ao se referir a uma tecnologia de baixo custo,
deve-se estender o campo de visao para toda a sociedade bra
sileira e nao apenas para o produtor. Paralelamente deve-se
indagar sobre a viabilidade socio-economica das politicas
de compensacao, nos casos de tecnologia nao vantajosa sob
o ponto de vista privado.

Dependendo do enfoque dado na avaliagao eco-
"omica de uma teciologias, pode-se chegar a diferentes resul
tados. Portan<on. orientar os pesquisadores, os produtores e
o Governo sobre as conveniencias de uia nova tecnologiacons
titui um dos mais relevantes papeis do economista agricola

numa unidade de pesquisa.

3. Atividades basicas

As atividades do economista agricola em rela-
cao a pesquisa biologica podem ser distribuidas em tres
classes segundo a sua natureza: (a) estudos de carater in-
formativo, (b) analise economica dos resultados de pesqui-
sa e (c) bases para estabelecimento de prioridades de pes-
quisa. Estas tres classes de atividades sao ilustradas na
Fig. |, sob as formas de atuacao ''a priori', estudos econo-

micos sobre o produto e atuagao ''a posteriori''., Este fluxo-
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Fig.1. Fluxograma de Atividades do Programa de Atuacao
da Equipe de Economia e Sistemas do CNPGC.

Fonte: Area de Economia e Sistemas do CNPGC
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grama indica a sequencia e a interacao das atividades de
pesquisa da area de economia e sistemas com a area biclogi-

ca e o produtor

3 1. 0 economista agricola e os estudos de carater informa-

tivo

0 produtor, um tomador de decisoes em  busca
de maiores vantagens predominantemente economicas, comporta
-se como uma entidade em que os elementos de custos e bene-
ficios atuam como base de referencia para julgamento de
alternativas de curto, médio e longo prazo. 0 mecanismo in-
visivel que direciona as decisoes de consumir e de produzir
bens e servicos reside,em grande parte,no intuito do homem
em orientar-se pelo preco. Portanto, todo tipo de informa-
cao biologica que possa ser traduzida em !inguagem economi-
ca para o produtor constitui-se numa contribuicao altamente
valiosa para o processo de decisao e adocao de tecnologias.
Por outro lado, estudos que constituem subsidios para o Go-
verno na elaboracao de politicas de orientacao do setor pri
vado podem trazer grandes contribuigoes ao processo de ado

cao de tecnologias pelo produtor.

3.2. 0 economista agricola e a analise economica dos resul -

tados de pesquisa biologica

E inegavel o valor de um dado experimental
quando associado a informagCes economicas. Este enfoque per

mite melhor visualizacao pelo produtor das vantagens de uma
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nova tecnologia em relacao ao sistema em uso.

A maior ou menor velocidade na compra de uma
nova idéia depende da imagem que a nova informagao imprime
na consciencia do produtor, como um meio de conseguir maior
lucro.

Cabe ressaltar que a objetividade e eficacia
da analise economica de dados experimentais dependem de uma
analise economica preliminar ao lancamento de cada experi-
mento no campo, pois,em determinados casos, uma evidente
desvantagem economica de uma nova tecnologia em relacao
aquela em uso poderia melhorar a alocagao dos recursds na
pesquisa. Esta avaliagao préevia poderia ser feita usando-se
modelos bioeconomicos de simulagao (Cezar 1980), especial
mente nos casos de experimentos com vistas a adaptacao de
tecnologias.

Nas analises de dados experimentais, enfoque
especial deve ser dado ao nivel otimo de utilizacao dos in-
sumos, onde os precos do fator e do produto constituem os

componentes basicos de um modelo de otimizagao economica

(Cruz 1976).

3.3. 0 economista agricola e as prioridades de pesquisa

Considerando que o prazo estimado para gera-
gao e adocao de uma tecnologia & de 10 a 20 apos (Alvcs
1981), ®especialmente em pecuaria de corte, torna-se obvia a
importancia da visualizagao dos fatos no futuro para defe-
nir prioridades de pesquisa. 0 economista agricola deve por

tanto procurar atender nao apenas a logica dos acontecimen-



tos atuais, mas sobretudo fazer previsoes num horizonte de
pelo menos 10 anos. Prioridades de pesquisa e, entretanto,
um tema dependente da visualizacao futura de fatos, ligada
as aspiragoes da sociedade e a vocacao economica do Pals.

Com base na experiencia vivida por outros po-
vos, ha uma logica no comportamento da humanidade em busca
de progressos na area economica e social. Conhecendo as va-
riaveis determinantes desse comportamento e analisando as
suas tendencias, pode-se fazer inferencias sobre os fatos
no futuro,

Para a formulagéo de ideias sobre o futuro, e
importante que se estude as tendencias montando o racioci-
nio em bases historicas e atuais. Um exemplo disto e o tra-
balho de Alves (1981),que oferece orientacao para a pesqui-
sa agropecuaria brasileira atraves de analise de tendencias
da demanda de alimentos, disponibilidade de terras novas de
boa fertilidade, oferta de mao-de-obra, custo de transpor-
tes e restricoes impostas pela balanca de pagamentos.

Pressupondo-se que o homem comporta-se  como
um agente economico que procura maximizar sua satisfacao
pessoal através dos recursos que dispoe, a compiexidade de
suas decisoes torna-se fungao da estrutura social em que vi
ve. Robison Crusoe, personagem criada por Defoe, constitui
um caso em que, na auséncia absoluta do poder de troca de
bens e servigos, reduz as decisoes do individuo a sua exclu
siva capacidade e vontade de produzir e consumir, No caso
do homem primitivo, embora uma sociedade empfrica, pre-
valece a lei da oferta e procura, cujas transacoes se pro-

cessam atraves da troca de bens e servicos disponiveis na
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comunidade. A sociedade moderna, por sua vez, cujo siste
ma economico envolve o dinheiro como unidade padrao de tro-
ca e transpoe as fronteiras do Pais, alcanga niveis de com
plexidade tao elevados que torna o poder decisorio um cons-
tante desafio ao individuo. Cabe ressaltar que, desta forma,
a probabilidade de sucesso em cada decisao do homem moder -
no & fungao do volume de informacao disponivel sobre as
variaveis do sistema economico como um todo.

A Tabela 1 quantifica alguns indicadores so-
cio-economicos para o periodo 1960-80 e estima tendencias na
decada de 80.

A apreciacao destas tendencias, apoiada numa
visualizagao dos mecanismos que regulam a economia de um
sistema de livre empresa (Fig. 2), permite o estabelecimen-
to de metas e meios em direcao ao objetivo fundamental da
nacao que € a melhoria do bem-estar social. A Fig. 2 ilus-
tra as agoes de alguns dos dispositivos politicos em busca
deste objetivo. A pesquisa agropecuaria constitui a mais im
portante destas agoes,pois € a unica que permite aumentar a
produgao de alimentos atraves da alocagao eficiente dos re-
cursos e portanto com o menor custo para a sociedade (Arru-
da. 1982). |

A Fig. 3 ilustra com mais detalhe os meios de
contribuicao da pesquisa para a melhoria do bem-estar, atra-
vés do gaumento da produtividade dos fatores de producao.

0 interesse pela maximizagao do lucro, alimen
tado pela competicao, constitui uma das caracteristicas das
unidades produtivas num sistema economico de livre empresa.

As unidades de producao agricola nao fogem a esta regra.
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TABELA 1. Estimativa da taxa anual de aumento da produtivi

dade necessaria para atender a demanda de alimen

tos
Indicadores de oferta e Periodo Previsoes para a
demanda de alimentos 1960-80 decada de 80
. Taxa anual de crescimen 6,3% 5,0%

to da renda''per capita'

2. Taxa anual de crescimen 25 1% 2.2%
to da populacao

3. Taxa anual de crescimen L, Ly 3,9%
to da populagao urbana

L, Elasticidade da renda mé 0,5% 0,5%
dia da demanda

5. Taxa anual de crescimen 5,9% L,7%
to da demanda interna
de alimento

6. Taxa anual de expansao 3, 0% *2,5%
da fronteira agricola

7. Diferencial a ser cober 2,9% 2,2%
to pela taxa anual de

crescimento da produti-
vidade ou pelas impor-
tacoes de alimentos

Obs.: Esta taxa nao inclui
Oos aumentos da expor
tacao e do poder a-
quicsitivo (pela me-
lhor distribuicao de
renda)

Fonte: Alves (1981)

*Estimativa feita pelo autor
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0 Brasil, embora de caracteristicas continen-
tais e com disponibilidade de areas a serem ocupadas e ex-
ploradas economicamente, devera enfrentar, na década de 80,
sérios problemas no atendimento de sua crescente necessida-
de de alimentos, tendo em vista o aumento da populacao, o
aumento da renda ''per capita'’, a urbanizacao do Pais e a
necessidade de incremento das exportagoes, conforme esta
demonstrado na Tabela 1. Esta demanda, crescente a taxas
elevadas, enfrentara mesta decada limitacoes ao lado da
oferta devido principalmente a baixa qualidade das terras
novas, elevados custos dos transportes e reducao da oferta
de mao-de-obra, especialmente nas areas mais distantes dos
centros urbanos.

A solugao para o problema do descompasso ofer
ta-demanda dependera do aumento da produtividade dos fato-
res de producao nas areas velhas, dail o desafio imposto a
pesquisa agricola do Brasil (Alves 1981) na  producao de
conhecimentos adequados as suas necessidades.

Com vistas ao atendimento das estratégias fa-
voraveis ao bem-estar da sociedade, quais sejam, o aumento
da produtividade da terra e da mao-de-obra e a estabiliza-
cao da produgao (Alves 1981), o .economista agricola devera
conhecer os sistemas produtivos atuais, o estoque de conhe-
cimentos cientificos disponiveis, o processo de adocao de
tecnologias pelo produtor e detectar os principais entra-
ves a medernizacao da agricultura, a nivel regional.

A Fig. 4 ilustra alguns dos principais elemen
tos, a niveis social e privado, que pesam no estabelecimen-

to de prioridades de pesquisa. Nesta figura, duas grandes
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linhas orientam o raciocinio em busca de prioridades: a ma-
cro e a microeconomica.

Do ponto de vista macroeconomico, indaga-se
da conveniéncia e possibilidade de ocupacao de novas areas
face ao custo dos transportes e a oferta de mao-de-obra, da
necessidade de se incrementar a producao de alimentos a ta-
xas elevadas e das incertezas impostas pela dinamica da eco
nomia de um pais que tem muita pressa tanto para crescer co
mo para se desenvolver economicamente.

Do ponto de vista microeconomico, deve-se -
dentificar os fatores que inibem a modernizagao da agricul-
tura, especialmente os entraves ao processo de adogao de
tecnologias ja disponiveis, inclusive as pcliticas de Gover
no.

Enfim, o estabelecimento de prioridades de
pesquisa nada mais € que a eleicao de projetos e experimen-
tos que se derivam naturalmente de um ordenamento destas in
formacoes e da conSEq:ente identificacao e caracterizacao
de problemas prioritarios, sendo que o sucesso da pesquisa
dependera principalmente da concentracao de recursos huma-
nos e materiais de toda a equipe multidisciplinar da unida-
de de pesquisa, num esforco comum visando a solugao destes
problemas prioritarios. A identificacao dos problemas prio-
ritarios podera ser facilitada pela utilizacao de métodos
matemgticos (Cruz et al. 1982) inseridos em modelos bioeco-
nomicos de simulagao (Cezar 1980).

Ordenando e conduzindo as idéias neste senti-
do, o economista agricola tera cumprido grande parte do

seu papel dentro da unidade de pesquisa.
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L, Resumo e Conclusoes

1) 0 papel do economista agricola numa unida-
de de pesquisa concentra-se em trés classes de trabalho:
(a) estudos de carater informativo, (b) analise economica
dos resultados de pesquisa biologica, (c) bases para esta-
belecimento de prioridades de pesquisa. A participacao dos

economistas agricolas nos trabalhos relativos a fase ex-

''" da pesquisa e fundamental para a qualidade e objeti-

ante
vidade dos estudos economicos a serem realizados na fase

"ex-post''.

2) 0 economista agricola, presente nas unida-
des de pesquisa desde 1973, carece de uma melhor definicao
quanto ao seu papel, especialmente na fase ''ex-ante', de es
tabelecimento de prioridades e planejamento dos projetos de

pesquisa das unidades.

3) 0 tema prioridades envolve problemas e so-
lugoes. A determinacao de prioridades de pesquisa deve ser
uma consequéncia da identificacao de problemas prioritarios,
numa ordenacao de raciocinio que parte do macro em dire-

cao ao microeconomico.

L) 0 tema selecao de prioridades, talvez pelo
excesso de preocupacao com modelos matematicos, tem sido
muito discutido sob o ponto de vista de formulagao de meto-

dologia, mas pouco praticado nas unidades de pesquisa.

5) 0 trabalho de estabelecimento de priorida-

des de pesquisa deve ser conduzido nas unidades de pesquisa
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ainda que nao se disponha de modelos formais perfeitamente
definidos. A ordenacao das ideias visando ao conhecimento
dos problemas a nivel social e privado deve ser a base para

o estabelecimento de prioridades.

6) 0 produtor, também uma unidade transforma-
dora dos recursos da sociedade, deve ser analisado como um
meio de se dar resposta aos investimentos em pesquisa, pois
o fim devera ser o bem-estar da sociedade como um todo, da

qual ele € um componente participante,

7)XE/papeI do economista agricola estimular e
oferecer bases para que os projetos de pesquisa sejam mais
voltados para a solucao de problemas através de equipes mu 1
tidisciplinares, ao invés de projetos a nivel de area ou es
pecialidade, sujeitos a perdas de informacoes valiosas 1i-

gadas a outras especialidades.

8) A EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria) deve desenvolver estudos de acompanhamento da
conjuntura nacional, a exemplo de Alves (1981), e suprir as
unidades de pesquisa,sob forma intensiva, de informacoes 5O

bre tendencias e diretrizes da politica agricola nacional;

9) A EMBRAPA deve produzir trabalhos na tenta
tiva de oferecer ao poder executivo subsidios para as poli-
ticas agrfcgﬁas de médio e longo prazos, visando a  adocao
de tecnologias de alta eficiencia socio-econdmica a nivel

de sociedade.
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