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REUNIAO DOS DIRIGENTES DOS CENTROS, EMPRESAS DE PESQUISA AGRQ
PECUARIA E UEPAEs DO NORDESTE SOBRE PROJETO NORDESTE.
PERIODO: DE 14 A 16/08/84 - CPATSA,

- Apresentacao pelo Diretor da EMBRAPA Raymundo Fonséca Souza
sobre Programas Especiais para o Nordeste e o Projeto Nor

deste - 50 minutos,

- Posicao atual comentada pelos Centros de Pesquisa, Empresas
Estaduais e UEPAEs do Nordeste sobre o Projeto Nordeste -

Até 30 minutos para cada Unidade.

UEPAE-Aracaju
UEPAE-Teresina
EPABA

EPEAL

IPA

EMEPA

EMPARN

ERACE

EMAPA

CNPMF

CNPA

CNPC

CPATSA

- Geracao e Difusao Controlada de Tecnologia para o Projeto

Nordeste

Introducao - Dr. Raymundo Fonséca Souza
. Apresentacao - CPATSA

Debates - Todos os participantes

Conclusoes e Recomendacoes
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O PROJETO NORDESTE

~ A formalizacgdo do Projeto
A Portaria Interministerial ne 158/82, dos Minis-
tros do Planejamento, Interior e da Agricultura, criou Comissao In
terministerial para supervisionar a elaboragao do Projeto Nordeste,
delegando & SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordes

te =—a tarefa de coordenagao.

A Comissao Interministerial, inicialmente composta
por representantes da SEPLAN - Secretaria de Planejamento da Presi
déncia da Replblica, MINTER - Ministério do Interior e MINAGRI -Mi
nistério da Agricultura, élém do Superintendente da SUDENE, foi am
pliada, posteriormente, com a participagao de representante do Mi-

nistério Extracrdindrio para Assuntos Fundiarios (MEAF).

As responsabilidadesda equipe sob coordenag¢ao da

SUDENE e supervisao da Comissao Interministerial sao as seguintes:

a) explicitar a politica e estratégia de desenvolvi

mento regional;

b) detalhar a politica e estratégia de desenvolvi-

mento rural;

c) elaborar programas de desenvolvimento rural.

- Foram propiciados a SUDENE . meios’necessérios pa-
ra realizagao do trabalho. Tendo em vista a natureza do Projeto
Nordeste e sua importancia para o desenvolvimento regioral, foi

recomendada adog¢ao de metodologia de trabalho que assegurasse aos
Governos Estaduais e Orgaos federais envolvidos participagao dire-
ta no processo de planejamento, e também pernmnitisse incorporagao

de anseios da socicdade civil manifestados através de suas lideran

CaAS .
=~ Oryganizagdo institucional
0 6rgao de decisao superior para claboragao do Pro-
jeto Nordeste @ a Cowissdo Interministerial a quem cabe atribul

¢ao de supervisionar e apoiar a SUDENE, facilitando decisdces a ni-
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vel federal. A Comissao reune-se periodicamente para conhecer C

andamento do trabalho e adotar as medidas necessarias.

Ao Superintendente da SUDENE cabe a responsabilida-
de pela elaboragao do Projeto, contando, para isso, com apoio de

Secretaria Executiva especialmente criada na SUDENE.

A elaboracdo dos estudos, de acordo com proposta da
SUDENE aprovada pela Comissao Interministerial, foi entregue a
éuatro grupos de trabalho. Seguindo prioridade estabelecida, deu-
-se énfase a avaliacdo e proposigdo de agées no meio rural (Grupos
IT, III e IV), no escopo de politica de carater regional (Grupo I).

Posteriormente seriam implementadas estratégias para outros seto

" res. Os quatro grupos de trabalho s3o os seguintes:

Grupo I Elaboragao da rroposta de Politica Regio-

nal;

Grupo II - Avaliagd@o dos Instrumentos de Intervengao

do Govérno no Meio Rural;

" Grupo III Avaliagao dos Programas Especiais.e Seto-

riais de Desenvolvimento Regional;
GrupolV - Elaboragao de Estratégia de Desenvolvimen

to Rural e de Programa de Apoio ao Peque-

no Produtor Rural (Nivel Regional e por

Estado).
, Esses grupos, cuja orientagéo esteve a cargo da
SUDENE - Superintcndéncia.do Desenyolvimento do Nordeste, contou
com a participagdo de técnicos da prépria SUDENE,. do BNB -  Banco

do Nordeste do Brasil S.A, do IPEA - Instituto de Planejamento co

némico e Social, da EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-

pecuaria, da EMPRATER - Dupresa Brasileira de Assisténecia 7Téenica
e Extensao Rural, do CNPg —- Conseclho Nacional de Desenvolviucento
Cienkifico e Tecnoldgico, da COBAL - Companhia Brasileira de Ali
sentos, do Ministlrio da Agricultura o de outros orgios foderais,
aldim de contultores nacicnais o o:truugeiros. Destaca=se,; ciriaais,
a pacticipacio de tidanices ligados a Secretarias e outros G rgaog
g Kstados, om Larcofas e !‘li(WIl]“::() o Ln/(w.AT(::la<;fhj dos tyalal,
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:I‘oram envolvidos, ao todo, cerca de 300 tdcnicos, exclusive a par
.thlpagao em varios cncontros, com a prescnga de tccnicos, politi-
.cos e representantes de setores da socicdade civil.

= Aos Grupos II e III coube a tarefa de avaliar as
'intervengSes de Governo, isoladamente (Grupo II) ou de forma inte-
’grada (Grupo III), com o objetivo de extrair as ligoes da experién

cia. O produto do trabalho desses dois Grupos seria matéria--prima
gpara os Grupos I e IV. .

= O Grupo IV foi desdobrado em um subgrupo . régional,
M carregado de elaborar propostas de anbito da Regiao, e 'subgrupo;
staduais, um em cada Estado. A estes cabe a tarefa de elaborar, a

W10l estadual, o programa de apoio a? pequeno produtor rural.

DU;DD

O desenvolvimento articulado dos trabalhos exigia
@lefasagem no tempo em relagao a atuagao dos varios Grupos, devendo
s atividades-meios (Grupos II e III) precederem as atividades-fins
.(Grupos I e IV). Além disso, a acdo do Grupo T deveria preceder a

‘do Grupo IV e, no caso deste, o _trabalho regional seria o baliza-

G
‘mento para . acao dos subgrupos ‘estaduais.
—_ 4 Na pratica, porém, a escassez de tempo exigiu simul

@ ancidade de trabalho dos Grupos, o que de certa forma dificultou

- integragao dos rcsultados. S
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PROGRAMA DE APOIO AO PEQUENO PRODUTOR

’ .
.

‘Introdugao

v

O Programa de Apoio ao,Pedueno Produtor compreende

duas dimensoes:

-

‘a) dimensao regional, na qual s3o fixados objetivos e me-
tas globais, diretrizes gerais e setoriais, recursos humanos e finan
ceiros, aspectos institucionais e critérios para avaliagao das’ pro

postas estaduais;

») dimensao estadual, com detalhamento da estratégia

.e estabelecimento de metas especificas por Estado, quantificacao de

recursos humanos e técnicos, custos financeiros e arranjo institucio

nal. .

O horizonte do programa & de 15 anos, desdobrado em .

gqliingi<nios. Inicialmente. sera operacionalizado o qliingliénio 1984-
1989.

A execugao estard acargo dos Estados, sob supervisao o

assisténcia técnica da SUDENE, a quem cabe, com apoio do Governo Fe -

deral, através de suds agéncias e das instituigdes financiadoras,

promover avaliacao das propostas estaduais, de acordo com critérios

acertados com essas instituigdes.

;Objctivos

O objetivo geral do vrograma de anoio ao pequeno pro -

dutor é erradicar a pobreza absoluta através do aumento da produgio

e da produtividade.

*
- -

Os objectivos especificos sao os seguintes:

a) aumentar cficiéncia e eficacia das agoes do setor
piblico no meio rural do Nordeste; aumento de eficiéncia . implica
redugao de custos por familia atendida; aumento de eficacia signi-
fica coerdneia entre meios e fins; o equacionamento deste objetivo

& condi¢io para o proximo;

) fortaleoer as aqﬁos do Covaerno ino neio rural, et

§ RS PR b R e SRR S CO . e . o e A b . - R : i
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Em sintese. trata-se, em pbrimeiro lugar, de tirar o
maximo proveitc dos recursos ja disponiveis para, em seguida, aumen

tar o volume de aplicagoes.

|12 A X2 R R

O primeiro objetivo, referente a aumento de eficiéncia
g@c eficdcia, implica em algumas conseqliéncias, das quais as mais im

@ portantes sio as seguintes:

LY

a) fusao dos atuais programas especiais de desenvolvi
amento regional (POLONORDESTE, Sertanecjo, Recursbs Hidricos, PROCANOR).
#MCsses programas tém objetivos semelhantes, mas dispoem de estruturas
@ burocraticas difercntes e estratégias de planejamento e de atuagao
M variadas. Em algumas drcas ha superposi¢do de Programas, sem qual
aquer articulagao entre eles. A fusao permitird melhor aproveitamen
® o dos recursos humanos e materiais existentes, e melhor articulagao

- B

entre meios e fins; -

= b) simplificagao e aperfeicoamento da agao integrada :
@alguns dos atuais projetos do POLONORDESTE, por cexcrmnlo, apresentam
#®grande nimero de scgmentos, o que, embora teoricamente correto, im
®polica em atomizacdo de recursos e dificuldades tdcnicas e voliticas
‘para coordenagao e execugao. Nesse sentido, as diversas avaliacgoes

realizadas tanto por Orgaos do Governo Brasileiro como pelo Banco

Mandial e pelo Banco Interamerica.o de Desenvolvimento, recomendam re
adug?éo do nimero de componentes, com concentragao naqueles vinculados

aa produgao;

— c) aperfeicoamento institucional, a nivel da SUDENE e
™ o5 Estados. A unificagao dos programas especiais implica unifi

cagdo dos processos de planejamento e coordenagio da execugao e,
_por outro lado, = montagem de arranjo institucional que  assequre
‘perfeita coordenagao e articulagao das agoes. No. ambito da SUDENE,
‘as atuais coordenadorias de programas espneciais serdao substituidas
Sror estrutura organizacional leve, para gecrir a operacionalizagio
@ da cstratégia rural. No ambito dos Estado's’, o arranjo insti-
@lucional envolve divisdao de responsabilidade que preserve os pa
®-cis das diversas j.mﬁtituri.g&}s intervenientes no plancjancnto e
‘O:-;ccnqﬁo dos projetos, garantindo, ao mesmo tempo, perfeita ccor
denacdo e integrogio das agdes e unificagio de decisces.  Isso podae
ser covseguido atravis de coleqgiados qua ascegurem particinngcin  de

todos us Grgaos ¢ que conltom con apoio de Secrectaria Exccutiva que

LR N
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" de o Maranhdo até a area mineira do Poligono das Secas. A  atuac

6. >

os assessore na coordenag¢ao do planejamento e . execugao;

d) aperfeicoamento dos demais Programas que interferem
no meio rural, a exemnlo do PROALCOOL e do FINOR-agropecuario. Es
ses programas devem ter explicitado seu papel na economia naciocnal e
regionai, estimulando-se aproveitamento do seu potencial de contri-
buigao para os objetivos da estratégia de desenvolvimento rural, a

través, por exemplo, da ampliacao do nivel de emprego;

e) aperfeigoamento dos instrumentos de. intervengao se
torial, inclusive no que diz respveito ao desenvolvimento institucic
nal nos sctores que formam a agao integrada. O objetivo & preparar
as instituigoes setoriais para que atuem integradamente, em vez de
considerarcm o Programa, como as vezes tem acontecido, como simples

fonte dc¢ recursos para suas agoes tradicionais;

f) aperfeicoamento de recursos humanos para planecjaen
to, administracao e avaliacao de projetos de desenvolvimento rural-
Ao lado disso, definigcao de quadro de. pessoal do programa a niveis

gional e estadual, em termos quantitativos e qualitativcs;

g) redugao de aplicagoes em atividades-meios, com 1i
beragao de recursos para atividades-fins: aumento de eficiéncia ic
dundando em aumento de eficacia.

47
o

- Area de abrangéncia

-

A atuagao do programa abrangera todo o Nordeste, des

c

o

no Semi-Arido & prioritaria, mas também se incluem .- areas umidas,

inclusive a Zona da Mata Litoranea. N <

A escolba de areas prioritarias para implantacgao de
ﬁrojetbs deve basear-se na concentragao de pUblico-meta e na dispo-
nibilidade de rccursos naturais. A introdugao de novas arcas se f¢
ra de forma gradativa, dependendo de disponibilidades de recursos f
nanceiros ¢ humanos, até que, no médio prazo, possa ser coberto tc

do o Nordeste.

As areas de atuacao dos programas atualmentc em cxect
¢ao sao consideradas prioritarias. Nelas serao realizadas
agees a curlo prazo. através, inicialwmente, da racionalizagao Jdo 1}

so dos rccursos ja disponiveis.
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« = Estratégia de atuagao
\

O estagio de desenvolvimento em que se encontra a maio
- ria das familias de pequenos produtores, no Nordesfe, nao permite que
“velas respondam nornalmente a estimulos de mercado ou, mesmo,la5@6es
 setoriais isoladas como o crédito rural. A passagem:de uma situajao
' a margem do mercadq, com as familias vivendo ao nivel ou abaixo do
nivel de subsisténcia, para outra | -em que cada familia pas
se a produzir seu susténto e gerar excedentes, ingressando no merca
do como agente econdmico ativo, significa mais que desenvolvimento e
condmico. Traduz sua prdpria transformag3o do ponto de vista cul
tural. Esse tipo de transformagdo requer agdo simultinea e articu-

lada de um conjunto de instrumentos.

Nesse sentido, o programa adota a estratégia de desen
volvimento rural integrado (DRI) como forma basica de intervengéo.
Contudo, ha limitagio quanto ao nimero de segmentos, para possibili
tar eficiéncia e eficacia a utiliza§3o dos recursos disponiveis e
ao esforgo de coordenagao. A énfase recaira sobre os scgmentos pro
dutivos, incluindo-se agoes de infra-estrutura exclusivamente quan-
do comprovada, a nivel de projeto, sua necessidade para viabilizagao
dos segmentos produtivos. Por outro lado, oé servicos de educagao e
saude serado prestados setorialmente, assegurando-se prioridade para

as arcas de intervengao do programa.

O tipo especifico de projeto (desenvolvimento rural in
tegrado, colonizagao, irrigagao piblica) depende do diagnéstico sd
cio-econémico de cada area. O conjunto basico de instrumentos e
descrito a sequir. FE obvio que, se em determinada area um desses seq
mentos ja ostd equacionado (ex.: recursos hidricos no Maranhio ou
na zona da HMata) a énfase rccaird sobre os demais. O peso relativo
de cada segmcnto pode variar segundo o tipo de projeto, a exemplo de
projetos de colonizagdo, mais exigentes em acao fundiaria e infra-es
trutura; e irrigagao, mais exigentes em recursos hidricos e infraes .

trutura.

Considera-se, para que a familia obtenha renda adequa
da e permanente, que ela precisa produzir, incorporando aumento de
produtividade, ¢ vender bem sua pnodugao.. Com isso, podera comurar

os bens de que necessita e capitalizar-se para continuar aumentando

sua produgio ¢ produtividade.
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A atividade produtiva requer combinagao dos fatores de
produgao: mao-de-obra, recursos naturais (terra, Aagua), capital (in
sumos, implementos; aumento da produtividade exige incorporacao de
tecnologia adequada (difusao de tecnologia); acesso a mercado reguer
canais adequados de comercializagdo. Dessa forma, a estratégia do

programa & integrada basicamente por:
- Meios de Produgao S e : .

a) Agao fundiaria )
Considerado . segmento basico, por ser a terra o princi

pal meio de produgado para o produtor rural, objetiva garantir ao pe-
queno produtor acesso a posse e uso da terra, com base nos instrumen
tos lega.s 3 disposigd@o do Governo. Serd utilizado instrumento de
discriminagdo e regularizagdo fundidria, com reconhecimento dos titu
los legitimos, titulagao de pequenas posses e redistribuigao de ter
ras publicas para pequenos produtores. Em caso de identificagao de
glebas onde exista conflito social ou implantagao de proietos de de-
senvolvimento rural, o Governo f&rad negociagao para‘aquisigéo 6 de-
sapropriag¢ao por interesse social. Seréo implantados, também, proje-

“tos de colonizagao.

Estimular-se-a o uso de tecnologias modernas que pos-
) L. ~ . - . .-\
.sam agilizar e tornar mais eficiente a acgcao fundiaria, a exemplo -da

aerofotogrametria, levando em conta, entretanto, a capacidade de ofer
ta nacional ou de absorgao a baixo custo.

Cumpre ressaltar que o HMinistério Extraordinario para
'Assuntos Fundidrios (IEAF), através do INCRA, estd empenhado em con
solidar o Sistema Fundiérid.Nacional,{envolvendo; na Regiao, ‘ag&a
fundiaria do Projeto Nordeste, acrescida de agdes de desenvolvimen-
to institucional, com aparclhémento e fortaleccimento dos Orgaos de
terras dos Estados e capacitagao de recursos humanos. A responsa-
bilidade primcipal pela execugao deste segmento serd dos 6rgios de

terra dos Fstados, com assisténecia técnica do INCRA.

.

b} PRecursos hidricos

T~ o et s Y = g = .
NO SONML-AYLCeO, ecsle scguento ¢

-

~ abastecimento de agua para uso humano;

=l

- forneciuwento de agua para conswao animal;




-
= - fornecimento de adgua para producio agricola, através

]
~

®ic projetos de irrigacio piblica e privada. A viabilizagao da irriga-

.gﬁo pode requerer cletrificagao rural que. nesses casos, sera financia

tal ou parcial dos custos de investimentos, com base na capacidade

ageragao de retorno economlco nos projetos beneficiados.

= Tera prlorldade‘o aproveltamento de fontes de agua lo
mcais e de acumulagoes ja existentes, bus_cando se adogao de tecnolo
i;ias que perinitam aumentar sua disponibilidade e economizar seu
®so. Nesse sentido, far-se-a esforgo para tornar eficiente o uso in
‘tcgrado dos recursos hidricos do Nordeste, através da regulamentagao
e gerenc1amﬁnto do uso da agua, com agao coordenada de todas insti

tuicoes 1nl.ervenlcntes._

- : c) Crédito e financiamento

é 2] - - . .
2 - O acesso ao credito pelos pequenos produtores permiti
‘rs’i a aquisigao ou formacao de capital fixo. (investimentos) e

@rusteio agricola.

-» Procura-se garantir ao pequeno produtor acesso ao cré
—dito na época e na quantidade opértunas, libertando-o da dependancia
%o crédito dito informal, de altos custos, simplificando procedimen

tos burocraticos e multiplicando a capacidade de atendimento. Para
a.sso, sera feito esforgo de planejamento conjunto envolvend~ o Sis-

“:ema Bancario e as Autoridades Monetarias.

L Por outro lado. sabe-se que, muitas vezes, a renda ge

%ada na pequena produgao nao comporta pagamento de juros reais no
financiamento dos investimentos. JDeverd, em conseqliéncia, ser ado

tado esquema de subsidio em forma de ressarcimento parcial (até 50%)

=>or conta de investimen tos-'rea-lizadgs'o'u, em casos especificos de
‘)ropri'odades muito pequenas no Semi-Arido, de ressarcimento de cer
g o0s investimentos hidricos, cspecialmente para consumo humano, de
g e 100%, quando ficar - comprovada. a. incapacidade dza pecquena  pro
ﬂ;rw’r‘da(’o gerar cxoednloes ccondmicos para os investimentos rea].izac}oé.
M . Cdito de custeio se furd is taxas normais ‘r')y:c:‘.raleccnt(.zs prara a

~

\\j‘m‘.

-~ Teandloulia

d) Geragao de tecnologia

“‘llll
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da no ambito deste componente. Sera adotada politica de recuperacgaoto

de
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nologia, visando?

melhor adequa-lo ds caracteristicas e condigoes ob
Jetlvas dos pequenos produtores rurals, constitui outra importante

nreocupagao do programa.

Nesse sentido, serao reforgados os investimentos na &
rea de pesquisa, direcionados para busca de sblug6es tecnologicas que
possam ser apropriadas pelos vequenos produtores e resultem no for-
talecimento de suas unidades produtivas, nos diversos ambientes  a

—

groecolégicos do meio rural, especialmente no Scmi-Arido.

A realizagao deste objetivo geral requer, por parte
das instituig¢oes de pesquisa e dos pesquisadores, preocupagao pPro-
funda com melhor compreensao da problematica tecnocldgica e sdcio-
-econdmica da pequena produgao e sua dlnamlca. Trata-se de abracar
.. . postura metodoldgica que focallze a unldade de produgao na sua
totalidade, inventariando recursos, problemas e potencialidades, e
definindo programas de pesquisa referenciados a realidade analisada

e aos fatores exdgenos que a condicionam.

Por outro lado, a grav1dade das restrigoes climiticas
e/ou tecnologlcaa que sofrem os pequenos produtores nordestinos e a
existéncia " de estoque - . razoavel de resultados de pesqui-
sa na regiao recomendam especial énfase na realizagao de amplo in
ventario das tecnologias _.. disponiveis, sua avaliagao prévia e pos
terior divulgagdo ao piiblico do programa, na seqliéncia de "difusao
limitada" para - "difusao ampla", a nivel de unidades de produgao

representativas, em cada area de intervencgao.

A consolidagao da abordagem que focaliza os sistemas
de produgao e a énfasc nas agoes de curto e médio prazo, a nivel de

unidade produtiva, implicam . ajustes no processo de capacitagao

"de recursos humanos e :. definigao de mecanismos operacionais que

asscgurem maior integragao e articulagao institucional e, conseqlién
temente, maior eficicéncia e eficidcia na utilizagdao de recursos hu

manos e financeciros.

L

Neste segmento. o esforgo esta voltado para . geragiﬁ
do tecnologias que asseguiren viabilizagao econdmica da pequena
propricdade e ecmpresas associativas, no Somi-Arvido e em outras a
reas, buscando-sce preservar o equilibrio agroecoldgico.  Entroetante,
a busca dec tO(HOJOgllo » eficiontes intogra a agio de todos o5
demnis componentas do pacygroaana,




e) Extensao Rural

<

Fundamental para o éxito do Programa, inclui as ati
®vidades de assisténcia técnica. Serdo sobretudo os extensionistas
® rurais que, convivendo .diretamente com as diversas categorias de

apequenos produtores, poderao com eles perceber seus problemas espe

cificos e ajuda-los a planejar e implementar atividades voltadas
a'}a.sua promo¢ao sdcio-econdmica.
- © Dentro dessa perspectiva e em consonancia com os ob’

®jetivos do programa, os servicos de extensao rural ainda que execu

.tem atividades que visem a melhoria do estado nutricional e sanité

-
=

rio das familias dos pequenos produtores, deverao concentrar suas
agoes em duas linhas convergentes: difusao de tecnologias adequa
das para produgdo, administragdao rural e comercializagdo, visando a
afortalecer os estabelecimentos agricolas, pela elevagao estavel de
g sua produtividade econdmica (incremento da renda real liquida), am
.pliagao das cportunidades de ocupagao produtiva e sustentabilidade
Bccoldgica;ecapoio e estimulo ds diversas formas de associativismo do
A
Mpegueno produtor, possibilitando melhores condigdes para seu desen
®volvimento sbcio-econdmico, especialmente a realizacido e comerciali-

®zacdo . da . produgdo.
-

3 _ Para o bom desempenho dessas fungoes os servicos de
gextensio rural manterdo estreita articulagio com as organizacdes dos

pequenos produtores e com as instituig¢des responsiveis pela = imple
.mentagéé das varias linhas estratégicas, especialmente pesquisa,
®cridito e financiamento,‘comefcializagﬁo e apoio a pequenas comuni
.dades'rurais. E essencial, tawbém, trabalho permanente de capacita

gao inicial e atualizagao de recursos humanos, tendo em vista os ob

ajetivos do programa.

® - Mercados ~ ' i ’

.' f) Comercializagio e abastecimento

- 0 acesso aos mercados de insumos e predultos, em condi
MmCes de precos justos, ¢ rapisito para que o pequeno produtor possa
B.uferir renda de seu trabailbo. Neste scgmento, busca-se .propiciar
B, siblico-meta meics | adeguados para compra de insuiios e

cscoamento da produgao.



- Metas e prazos

| . - » -

Tendo em vista o objetivo de assegurar-se grande impac

LOLLLLLLLLR RS

gwto cm termos de desenvolvimento rural, e levando em’'conta as possi
g#oilidades de mobilizagao de recursos financeiros e humanos, bem co
-3m3 a complexidade do problema a ser resolvido, estabeleceu-se hori
-;’OHLO de 15 anos para implementagao da ceratcgla. Nesse périodo

sora erradicada a pooroza rural no Nordeste, através do atendimento

I»\»

dlleuo ds familias de pequenos produtores e do aumento do emprego

iem outras atividades no meio rural e nos pequenos nicleos urbanos.

= ‘. De um total de cerca de 4 milhdes de familias gue ha
Mbhitam o meio rhral, calcular§e éue 2,8 milhoes constituem o publi
Mco-neta direto do programa de apoio ao pequeno produtor.. Calculou-
-i~se, com base em tendéncia histdrica, gque esses numeros se conserva
rao estaveis até o final do séculin. Contudo, se o programa for bem
sucedido, a tendéncia historica podcra nmodificar-se, na medlda em

-ague se reduzirao os fatores de expulsao no meio ‘rural.

= Estima-se que 2 milhdes de familias poderdo ser aten-—
i.iidas n prazo de 15 anos. Espera-se que as 800 mil familias res
"La es sejam incorporadas - em outras atividades rurais ou urbanas,
i'ienuo em v1sta o) 1mpagto indireto do programa na c11agao de empre
i'?os.
-y A estratdgia sera omeracionalizada através de progra

hias gliingllenais, com detalhamento de metas, instrumentos e recur-
oos.  Em principio, em cada quinqucnio as metas sao as seguintes:
P METAS

W v "o . ' . - .

— 12 Ouinculdnio 600 mil familias
— 29 Quinqudnio - ‘ 665 mil familias
- 39 Qlingiicnio . 735 mil familias
2 Bscas s0 estimativas para a ragido como um todo, que
‘u:f‘;f_)~‘;;\,\;:.1m e tas dos prograinas atuvalmente on r,\.:-:ccng:f‘fo. Comm a «~la

F




boragao dos programas estaduais serd possivel delimitar metas cspe-=
: : : ~ad

cificas por Estado e por projeto (desenvolvimento rural integraco,

colonizagao, nccuena irrigagao, grande irrigagao pablica), sujcita

a modificagées. Em cada projcto buscar-sc-a, via aumento de efici-

éncia, reduzir o custo por familia atendida, para beneficiar  malor

némero de familias. Por isso, a composicao de custos sera avaliada

com rigor. ‘ - e

.

~d

- Custos R >

Estimativas preliminares indicam : custo médio PO

i

familia da ordem de seis mil ddlares. O custo total do Programa ¢

estimado, portanto, em:

Custo estimado

Period : I
eglo © (US$ bilhoes)
- 15 anos’ : 12,0

- 05 anos (19 Qflingtiénio) 3,6
Ressalte-se, .entretanto, que as estimativas sao prel
minarcs e serao aprimoradas pelos estudos em realizagao. Evidente

mente os custos por_familia'podem variar de Estado a Estado, confo

® i

EE . 3 e T e e R e e———r ——— s
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me o tipo de intervengac e as caracteristicas de cada area.

<
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AMBITO REGIONAL

POLONORDESTE

IRRIGACAO

PROJETO SERTANEJO
PROHIDRO

AGROINDUSTRIA

PROCANOR

AMBITO NACIONAL
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PROTERRA

PROALCOOL

PROAGRO

PROVARZEAS

PROGRAMAS ESPECIAIS

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE AREAS INTEGRA
DAS DO NORDESTE

PROGRAMA DE IRRIGAQAO DO NORDESTE

PROGRAMA ESPECIAL DE APOIO A0 DESENVOLVIMEN
TO DA REGIAO SEMI-ARIDA DO NORDESTE

PROGRAMA DE APROVEITAMENTO DE RECURSOS HIDRL
COS DO NORDESTE SEMI-ARIDO

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA AGROINDUSTRIA

PROGRAMA DE APOIO A POPULACOES POBRES ~ DAS
ZONAS CANAVIEIRAS DO NORDESTE

PROGRAMA DE REQISTRIBUIQAO DE TERRAS E ESTIL
MULO A AGROINDUSTRIA DO NORTE E NORDESTE

PROGRAMA NACIONAL DO ALCOOL

PROGRAMA DE GARANTIA DA ATIVIDADE AGROPECUA
RIA

PROGRAMA NACTONAL PARA APROVEITAMENTO DE
VARZEAS IRRIGAVEIS



PROGRAMAS ESPECIAIS - OBJETIVO

PROGRAMAS

OBJETIVO

POLONORDESTE

IRRIGACAO

SERTANEJO

PROHIDRO

AGROINDUSTRIA

PROCANOR

PROTERRA

PROALCOOL

PROAGRO

PROVARZEAS

PROMOVER 0 DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES AGROPECUA
RIAS DE AREAS PRIORITARIAS DO NORDESTE, ATRAVES DE
POLOS AGROPECUARIOS.

MELHORAR RESISTENCIAS AS SECAS.

ORGANIZAR AS UNIDADES PRODUTIVAS, DOTANDO-AS DE RE
SISTENCIA AOS IMPACTOS DAS SECAS, MEDIANTE A ASSO
CIAQAO DA AGRICULTURA SECA A IRRIGADA.

PERFURACAO E INSTALACAO DE POCOS TUBULARES, CONSTRU
CAO DE ACUDES E OBRAS DE FORTALECIMENTO DA INFRAES
TRUTURA DE APOIO,

IMPULSO A AGROINDUSTRIA.

MELHORAR AS CONDIQGES DE VIDA E BEM-ESTAR DAS POPU
LACOES POBRES DAS ZONAS CANAVIEIRAS DO NORDESTE.

FOMENTO DA AGROPECUARIA E AGROINDUSTRIA.,

EXPANDIR A PRODUGAO DE ALCOOL, FINANCIANDO ATIVIDA
DES RURAIS E INVERSAO PARA IMPLANTACAO, AMPLIACAQ
OU REFORMA DE DESTILARIAS DE ALCOOL.

EXONERAR O PRODUTOR RURAL DE OBRIGAQGES FINANCEIRAS
RELATIVAS A OPERACOES DE CREDITO RURAL, CUJO PAGA
MENTO SEJA IMPOSSIBILITADO NOS CASOS DE PERDAS DAS
RECEITAS ESPERADAS, EM CONSEQUENCIA DE CAUSAS IMPRE
VISTAS,

Uso RACIONAL DO SOLO E DA AGUA, ATRAVES DA  IMPLAN
TACAO DE PROJETOS DE IRRIGACAO E DRENAGEM A NIVEL
DE PROPRIEDADE RURAL.
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PROGRAMAS ESPECIAIS - FATORES INSTITUCIONAIS

PROGRAMAS DEPENDENCIA ORGAOS ANO DE INICIO DE
ESPECIAIS FEDERAL EXECUTORES CRIACAN OPERACAD
POLONORDESTE MINTER VARINS, FEDERAIS 1974 1976
E ESTADUAIS
IRRIGACAD MINTER DNOCS 1971 1971
CODEVASF
SERTANEJO MINTER DNOCS, ESTADOS, 1976 1977
EMATERs *
PROHIDRO MINTER VARIOS, FEDERAIS 1979 1979
E ESTADUAIS
AGROINDUSTRIA MINTER BNB 1974 1975
PROCANOR MINTER VARIOS, FEDERAIS 1979 1981

E ESTADUAIS




PROGRAMAS ESPECIAIS - PUBLICO META

PROGRAMAS PUBLICO META
ESPECIAIS CARACTERISTICAS NUMERC DE FAMILIAS
(POTENCIAL)
POLONORDESTE POPULACAO RURAL DE BAIXA RENDA 2,000,000
IRRIGAng NAO ESPECIFICADO -
SERTANEJO SOBRETUDO PEAUENOS E MEDIOS
PRODUTORES 900,000

PROHIDRO NAO ESPECIFICADO 1,000,000
AGROINDUSTRIA NAO ESPECIFICADN _
PROCANOR POPULACAO DE BAIXA RENDA 500,000




B R B EEEEEEEENEEEENRENEHNHMNEIEZNZEIIENEZE BB N N R S S S N N N A N RN N

PROGRAMAS ESPECIAIS - REALIZACOES FISICAS (ATE 81/82)

PROGRAMAS TIPO DE BENEFICIARIO | GERACAO DE EMPREGOS
DIRETOS (N°)

POLONORDESTE PEQUENOS PRODUTORES 160,000
IRRIGAng PEQUENOS PRODUTORES E

EMPRESAS 24,400 (1)
SERTANEJO MEDIOS E PEQUENOS PRO

DUTORES 14,200 (2)
PROHIDRO POPULAng URBANA E RU

RAL SEM INFORMACAO
AGROINDUSTRIA EMPRESAS AGROINDUS

TRIAIS 14,000
PROCANOR POPULACAO DE BAIXA

RENDA SEM INFORMACAO
1 - Geracao bruta de emprego direto, vale dizer, sem descontar os em

pregos destruidos pelas intervencoes, por exemplo, pelo desloca

mento dos moradores de areas inundadas e sujeitas a colonizacao
nos perimetros irrigados, ou pela substituigcdao de outros cultivos

pela cana-de-acucar.

2 - Dados programados nos projetos implantados em 31.12,82.




PROGRAMAS ESPECIAIS - MEDIDAS DE EFICACIA E TE EFICIENCIA
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POLONORDES | IRRIGACAO | SERTANEJO | PROHIDRO | AGROINDUS | PROCANOR
TE TRIA

IDAS IF FFICACIA

B DE ATENDIMENTO
o VTS ()
= _ ATER 0% 10% 0% /0% SEM_INFOR 207
— 3 MACAO
g - CREDITO 507 307
s - ACAO FUD. 207 5%
s - [NFRAFSTR. 70% :
=
—_—
—_— ~
4 DIDAS DE EFICIEN-
Lla}
= (/S$ DE 1932)
-
-E%%T%UBWL 3,800 150,000 | 8.600 190 = SEM_INFOR
= MACAO
Lo (B) 2,100
=R STO TOTAL/EMPREGD
@=-RAD0 () 8.000 46,000 | 11.200 |SEm_INFOR | 24,300 SEM_INFOR
= MAng MA(SSAO
o (B 5,000
®*CREDITO/BENEFICIARIO|  2.200 - 15.600 7,000 2,100

SARRRRRRARARLY




PROGRAMAS ESPECIAIS - CONTRIBUIQAO A MELHORIA

DAS CONDI;@ES DE VIDA DA POPULAQAO RURAL  DE
BAIXA RENDA

PROGRAMAS ESPECIAIS NORDESTE POPULAGAO ATINGIDA
POLONORDESTE ALGUMA ALGUMA
[RRIGACAO INSIGNIFICANTE SENSTVEL
SERTANEJO INSIGNIFICANTE ALGUMA
PROHIDRO ALGUMA ALeuma
PROCANOR INSIGNIFICANTE ALGUMA
AGROINDUSTRIA INSIGNIFICANTE ALGUMA

SRR SRR A SRR RRRRRRRRRRAARARRRRIIZIZ2Z22RRRERRERRE
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PROJETO NORDESTE

OBJETIVO GERAL

0 PrRoGRAMA DE AP010 A0 PEQUENO PRODUTOR
RurAL DO NORDESTE ESTABELECE COMO OBJETIVO GERAL, NU
MA PERSPECTIVA TEMPORAL DE 15 ANOS, A ERRADICAgKo DA
POBREZA ABSOLUTA, A AMPLIAgKo SUBSTANTIVA DAS OPORTU
NIDADES DE EMPREGO PRODUTIVO E A SATISFAgKo DAS NE
CESSIDADES HUMANAS BASICAS, PROMOVENDO UMA MELHORIA
GENERALIZADA DOS NIVEIS DE PRODugKo, DE RENDA  REAL
E DAS CONDI§6ES DE VIDA DOS PEQUENOS PRODUTORES  RU

RAIS DA REGIAO.




r W W W P P O P W W w W W v vV W w w w W w vV v VvV v VY WwWww WY V. VWV VWY VY Yy Dy v Yy Vv Vv Vv ueyv

PROJETO NORDESTE - GRUPOS DE TRABALHO PARA ELABORAQKO DOS ES

TUDOS
GRUPO 1 - ELABORAQKO DA PROPOSTA DE POLITICA REGIONAL;
GRUPO IT - AVALIA§EO DOS INSTRUMENTOS DE INTERVEN?KO DO
GOVERNO NO MEIO RURAL;
GRUPO III - AVALIAQEO DOS PROGRAMAS ESPECIAIS E SETORIAIS
DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
GRUPO IV~ - ELABORAgAO DE ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

RURAL E DE PROGRAMA DE APOIO A0 PEQUENO PRODU
TOR RURAL (NIVEL REGIONAL E POR ESTADO)




PROJETO NORDESTE - POLITICAS

- ACAO FUNDIARIA

- RECURSOS HIDRICOS

CREDITO E FINANCIAMENTO

GERAQAO E DIFUSAD CONTROLADA DE TECNOLOGIA

- T T = ™ e W - W WY T W T DG v v v U W WY W

EXTENSAO RURAL

COMERCIALIZAQAO E ABASTECIMENTO

APOIO AS PEQUENAS COMUNIDADES RURAIS



PROJETO NORDESTE - METAS E CUSTOS

PERI0DO N2 DE FAMILIAS C%Sgg ESTI@ADg
BILHOES

12 QUINQUENIO 600.000 3,6
22 QUINQUENIO 665.000
32 QUINQUENTIO 735,000

15 ANOS 2,000.000 12




ANEXOS
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I. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE AREAS INTEGRADAS DO NORDESTE -

(POLONORDESTE)

O POLONORDESTE foi criado atraves do Decreto ne 74.794 ~
de 30 de outubro de 1974, com base na Exposigao de Motivos Intermi-—
nisterial n?Q 269-B, de 29 de outubro de 1974, com a finalidade de™

promover o desenvolvimento e a modernizacao das atividades agropecul
rias de areas prioritarias do Nordeste, com o sentido de polos agri;

- -
colas e agrovecuarios.

Sua estratégia repousa em quatro pontos fundamentais:.

a) eleicao de areas prioritarias; b) integracao institucional; c)~
sistema abragente de atuacao; d) continuidade e permanéncia da &~
cao. ~

O Programa busca assegurar, alem do apoio direto a

melhoria da produgao e da produtividade do pegqueno produt—~r, a com=
. . - _ - o)
plementaridade necessaria a expansao de suas atividades produtivas_

pelo fortalecimento da infra-estrutura econdmica (estradas vicinais

e eletrificagao rural) e do equipamento social (educagao, saude A
abastecimento d'agua) para cada um de seus pélos — Os projetos &=
desenvolvimento rural integrado (PDRI's) — como também nos proiem

-~

tos de colonizagao.

-

Implantado em 1975, o Programa hoje desenvolve sua

-

acoes através de 41 projetos de desenvolvimento rural integrado e
4" projetos de colonizagdo, abrangendo 5 areas prioritdrias — V&
les tmidos, serras umidas, agricultura seca, tabuleiros costeiros %\

pré-Amazonia — em todo o Nordeste (inclusive Norte - do Estado de

Minas Gerais). ~

o~

ApOs sete anos de imnlementacao, suas intervengoes

tingem cerca de 737 municiniose area de 809 mil sz, onde vivem 14,

.

milhoes de habitantes, dos quais 9,4 milhGes sao produtores rurai:

o~

(66%). _

S
No perido 1975-84, foram destinados ao POLONCRDESTE ra

cursos oriundos do PIN-PROTERRA que montam a Cr$ 740,3 bilhoes, )

P

PR
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precos de 1983, exclusive recursos externos (BIRD, BID, FIDA) e cré
dito. Os rcsultados obtidos na execugao do POLONORDESTE, sao resu-

midos a seguir:

a) infra-estrutura: construgao de 4 500 Km de estra-

das vicinais ligando as regides produtoras aos centros de prestacao
de servigos e de comercializacao da produgao; construgao de 2 700 Km
de linhas de distribuigao de energia elétrica em prooriedades e co
munidades rurais; construcao de 1 260 -escolas rurais; instalacgao de
980 unidades elementares de salde e 250 sistemas simplificados de a
bastecimento de agua, beneficiando populagao estimada em 2,0 milhoes

de pessoas;

b) promocao de atividade diretamente nrodutivas: pres

tagao de assisténcia técnica e financeira a aproximadamente 400 mil
produtores rurais, dos quais cerca de 120 mil foram beneficiados com
o crédito rural simplificado, a 6 300 pequenas empresas hao agrico-
las e 143 cooperativas, promovendo a geragao diversificada de novos

empregos no meio rural;

c) indicadores Sbcio-econdmicos: segundo estimati

mativas(*) foram criados 150.000 empregos diretos; atendidas 34.000
familias com assisténcia técnica (80% das metas) e 130.000 com cré
dito rural (50% das metas), em uliverso de 2 milhoes de familias; o
custo total por beneficiario foi de US$ 3 800, incluindo irrigacgao;
o custo de geracgao de emprego direto foi de US$.8 000; o atendimen-
to das metas de infra-estrutura teria sido ainda de 70%, eode agao

fundiaria apenas 20% do previsto.

Além das realizag¢oes mencionadas conferiu-se a par

tir do exercicio de 1980,énfase a atividade de organizacao agraria

com a emissao de 48 000 titulos de propriedade, aquisicao ou desa-

_propriagao de 632 000 ha, proporcionando, até o presente, o acesso

_a terra a 6 800 pequenos produtores rurais.

(*) "Analise Comparativa e RecomendagCes para os Programas Especiais, Recife,
agosto de 1983 (mimeo) - Projeto Nordeste, Grupo IIEL.
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II. PROGRAMA ESPECIAL DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA REGIAO SEMI-

-ARIDA DO NORDESTE (PROJETO SERTANEJO)

O Projeto Sertanejo foi institucionalizado através do
Decreto n?® 78 299, de 23 de agosto de 1976, com base na Exposicao de
fotivos n? 230, de 18 de agosto do mesmo ano, com O obhjetivo de for
talecer a economia das unidades de producao agropecuaria, sobretudo
pequenas e médias, do semi-arido nordestino, tornado-as mais resis-
tentes aos efeitos das secas, a pnartir de nilicleos de prestagao de

servicos e de assisténcia técnica.

A estratégia do Projeto Sertanejo da énfase a organi-
zagao e reorganizacao das unidades produtivas da regiéo, de modo a
normalizar ao maximo o processo de produgao e assegurar o nivel de
emprego, reduzindo as repercussoes de natureza social provocadas pe
las secas. -

. Y

O programa fundamenta-se na valorizacao hidro-agrico-
la das propriedades. A esse respeito, confere importancia signifi
cativa a utilizacao dos recursos de agua provenientes de agudes ég
quenos e médios ou de pogos. Trata-se de estabelecer formas de pro
ducao que levem em conta as secas, nao obstante sua periodicidade,

visando a transformagao e valorizacao do Nordeste semi-arido.

A area de atuacao prioritaria do Programa compreende a
superficie mais afetada periodicamente pelas estiagens nos sertoes
dos Estados do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambu

co, Alagoas, Sergipe e Bahia, e no Norte de Minas Gerais.

As acgoes executivas de cada nlcleo do Projeto Sertane
jo expandem-se por um raio de 30 Km o que significa uma superficie

de 280 mil hectares por nicleo.

Nas areas dos nltcleos. sao identificadas as unidades
produtivas a serem assistidas; nessas. constroem-se agudes pequenos

médios Oou -. pogos, ao mesmo tempo em que se mantém

- - 4

sistema de

heilin - 3 == | TR Y
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Além do acgude ou do vogo, o Programa nronorciona area
irrigada de 2 a 3 hectares em cada propriedade, a ser utilizada em
conjugagao com a area seca complementar, em grau suficiente para re

sistir as situacoes de seca, pela garantia de forrageiras para o ga
do e culturas alimentares basicas.

Os beneficiarios contam com crédito rural, para inves

timentos fixos e semi-fixos, a juros altamente favorecidos.

O publico-meta do Projeto Sertanejd & composto dos se
guintes estratos:

i - trabalhadores sem terra (arrendatarios, parceiros e

ocupantes, etc.) e assalariados;
~ii - pequenos proprietarios;

iii - médios proprietarios que dispcnham de estabelecimen
tos com area de até 500 hectares, desde que apresen
tem possibilidades de valorizagao integrada de éuas
terras, com vistas a obtencao de maior resisténcia

as secas e de maior utilizacao de mao-de-obra; e

iv - proprietarios de terra com Area superior a 500 hec
tares, cujos projetos, aprovados pela SUDENE e pelo

INCRA, proporcionem o acesso a terra a treabzlhadores

dos estratos i e ii.

No periodo 1977-1984 foram alocados ao Programa recur
sos que ascendem a Cr$ 91,7 bilhoes, a precos de 1933, exclusive os

referentes a concessao de crédito aos produtores.

Esses recursos, a fundo perdido, destinaram-se a ins-
talacao, manutengao e operacgao dos nucleos; a assisténcia técnica e

extensao rural; a pesquisa e experimentagao; a administragao do Pro
grama.

Atualmente existem 107 nGcleos instalados e operando.

Até marco de 1983 foram contratados, em todo o Nor-
deste (inclusive Norte de Minas Gerais), 14 953 projetos de investi
mento, envolvendo recursos totais, a pregos de 1983,de Cr$ 68,6 bi
lhdes, atendendo propriedades que totalizam mais de 1 milhao de hec

tares. Nos projetos contratados estao previstas as seguintes me
tas fisicas:
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- implantagao de 13,8 mil hectares irrigados;

- implantagéo de 215,2 mil hectares de cultivos de ser

queiro; .

- aquisicao de bévinos, caprinos, ovinos e suinos, to
talizando 231,9 mil cabecgas (de cria) e 3,8 mil cabegas (de trabalho);

- construgao de 3,4 mil agudes, além de 4,0 mil bareif,
ros; 3,3 mil pocos amazonas, 902 pocos artesianos e 3,8 mil cister-—
nas-reservatorios, totalizando um volume armazenado de agua de 173,0.
milhSes de metros clblicos e vazao total de pogos de 5,1 metros cibi™

cos/hora,

N

De acordo com estimativas, - . foram cria.
dos 14 200 empregos diretos, atendendo-se 14 474 familias com crédi}
to rural (30% das metas), e 19 000 com assisténcia técnica (90% das-
metas), para um total estimado de 90 000 familias. O custo total -
por beneficiario seria igual a US$ 8 600 (com irrigacao), e b custo™
total por emprego gerado subiria a US$ 15 600. Segundo O mesmo au

tor, as metas de acao fundiaria fram atendidas em apenas 5%.

) 2 )

) TV ) o

.
) 1 Q <
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TII. PROGRAMA ESPECIAL DE APCIO AS POPULACOES POBRES DAS ZONAS CANA

VIEIRAS DO NORDESTE (PROCANOR)

O PROCANOR foi criado atraves do Decrecto nQ 84.677 ,
de 30 de abril de 1980, com base na Exposigéo de Motivos n? 007/80-
CDS, da mesma data, com o objetivo de melhorar as condigées de vida
e bem estar das populacgoOes pobres das zonas canavieiras, mediante a
promogao do acesso a posse da terra, a melhoria das condigoes de ren
da e emprego, a diversificacgao das atividades produtivas e a expan-

sdo da area dedicada a produgao de alimentos basicos.

A area de atuagao do Programa engloba 127 municipios,
desde o Reconcavo Baiano até o Estado do Rio Grande do Norte, tota-

2 - ~
lizando 31,6 mil km”~, com uma populagao de 2,9 milhoes de habitantes.

As principais linhas de a¢oOes integradas do PROCANOR
tém os seguintes objetivos:

- apoiar as populacgoes mediante promogao do acesso a
posse da terra, visando a criar melhor estrutura de renda e emprego
a diversiiicar as atividades econdmicas e a produzir os alimentosne

cessarios ao grande contingente populacional;

- reforcar a infra-estrutura social mediante a disse
minagao dos servigos de salde e assisténcia médica, saneamentc basi
co, abastecimento d'agua as comunidades rurais, acesso a casa pro-
pria através de programas de habitagao popular, melhoria do equipa-
mento urbano das pequenas cidades e povoados, melhoria nutricional
dos grupos carentes, melhoria do abastecimento de alimentos, educa-
gao basica para as criangas e supletiva e profissionalizante para a

dultos, opgoes de lazer e de desenvolvimento comunitario;

- apoiar os pequenos produtores rurais, inclusive os
nao-proprietarios, através de oferta adequada de crédito, assistén-
cia técnica, abastecimento de insumos agricolas modernos, organiza-
cao cooperativista, melhoria do escoamento da produgdo, dissemina -

¢ao da garantia do preco minimo e de informagoes de mercado, além

b . S IS5 (P STy a - et = SES . - - : -
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dultos, opgoOes de lazer e de desenvolvimento comunitario;
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cao da garantia do prego minimo e de informagdes de mercado, além

e, (- i . BN By e I |
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- reforgcar, na medida de sua importancia em contri-
buir para os demais objetivos, a infra-estrutura econdomica, em ter

mos de estradas vicinais, eletrificagéo rural e armazenamento.

No periodo 1980-1984, foram alocados ao Programa re€

cursos da ordem de Cr$ 13,5 bilhoes, a pregos de 1983.

Contam-se entre as principais realizacgoes do PROCANOK;
(até setembro de 1981):

'
",

1

- saneamento basico - construgao de fossas sépticar-
em 698 casas; n
- abastecimento d'agua - instalagao de 28 sistemac™

-~
—\

simplificados;
- iluminacdo elétrica - de 1.319 residéncias e instéi
P

talagcao de 6km da rede; -

- habitacao - melhoria de 2,2 mil casas e implanta—:;
cao de saneamento ambiental em 16 localidades;

- saude - construgéo de 50 postos e/ou centros e rea
lizagdo de 70,6 mil imunizagoes; )

- educacao - construgao de 297 cantinas e equipamen-=
to de 598; construgao de 28 salas de aula e recupg. -
ragado de 45; distribuigao de merenda escolar (3%

mil) e de material escolar (84 mil). <

A partir de 1983, com reforgco de recursos doFINSOCTAL.
o PROCANOR passou a atuar com maior énfase na sua agao principal .

voltada para propiciar ao publico-meta acesso aos meios de produgar

— especialmente terra — a tecnologia e a comercializagdo. .
O estudo de Von Oven nao aponta para o PROCANOR a
quantidade de empregos gerados. mas estima que, de um universo de

500.000 familias, cerca de 8.000 foram atendidas com assisténcia t%ﬁ
nica e 430 com crédito rural. Teriam sido atingidas apenas 20% das

metas previstas.

14




IV. PROGRAMA DE APROVEITAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DO NORDESTE

(PROHIDRO)

O PROHIDRO foi instituido atraves da Exposicao de
Motivos n® 010, de 12 de setembro de 1979, do Conselho de Desenvol-
vimento Econdmico, com o objetivo precipuo de promover o aproveita-
mento racional dos recursos hidricos da Regidao Semi-Arida do Nordes
te e de fortalecer a infra-estrutura existente, como instrumento
complementar as agdes que vém sendo desenvolvidas atraves do

POLONORDESTE, do Projeto Sertanejo e do Programa de Irrigacgao.

O Programa — cuja agao estende-se por toda a Regiao

Semi-Arida do Nordeste, inclusive o Norte de Minas Gerais — contem

pla as segquintes linhas basicas de atuacgao:

- construcao de agudes publicos de pequeno e médio

pcrtes, para atendimento de comunidades;

- perfuragao, recuperacao, instalagao, operagao e ma
nutengao de pogos tubulares para o atendimento de comunidades rurais,

visando a instalagao de servigos de abastecimento d'agua singelos;

- perfuracao e instalacao de pogcos particulares em
propriedades rurais, atravées da abertura de linha especial de cré-

dito;

- promocgao de pequena agudagem particular, mediante
a concessao de financiamentos, através de linha de creédito especi

fica;

- realizagao de obras que visem a perenizagao de rios
intermitentes do Nordeste, consubstanciadas na construgao ou comple
mentacao de grandes barragens, barragens sucessivas complementares
e barragens subterraneas, permitindo a utilizagao das terras umidas

a montante das bacias hidraulicas (agricultura de vazantes);

- alocagao de recursos aos Estados para aquisicao de
perfuratrizes, visando ao atendimento das necessidades de provisao

de agua as comunidades e propriedades rurais.

&
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No periodo de 1979-1984 o Programa absorveu recur
sos nao-reembolsaveis da ordem de Cr$ 108,5 bilhoes, a pregos d
1983.

Cumpre destacar, na execugao do PROHIDRO, as seguin-

tes realizacBes até margo/83:

- construgao de 35 agudes de médio porte, totalizan-.
do uma capacidade de armazenamento da ordem de 211,4 milhoes de m_

tros cubicos, destinados ao abastecimento d'agua de varias comunid.
_— . - = B

des, beneficiando uma populacao de cerca de 1,3 milhao de pessoas,
IS O N

encontram-se em construgao mais 11 agudes com capacidade de 138,5 n.
28

lhSes de metros cubicos, que beneficiarao a 285,2 mil habitantes;

3 -

- perfuragao e instalagao de 1.843 pogos publicos nr
vos e recuperagao de 8.117, levando beneficios a 2,6 milhGes de pe’

soas;

- conclusao de 20 barragens para perenizagao de rios,
com capacidade de armazenar 521 milhoes de metros cubicos, possibi-
litando a implanta¢ao da pequena irrigac¢ao, beneficiando cerca ac
21.000 produtores, bem como a 157,5 mil pessoas com abasteciment?p
d'agua; encontram-se em construcio mais 10 acudes, que elevario er
quase 2,8 bilhCes de metros clbicos a capacidade de reservacao re-
gional, de modo a beneficiar 436,5 mil pessoas com abastecimento c'

agua a 64,5 mil produtores com irrigacgao; -

o

- construgao de 183 pog¢os rasos para atender 9,1 mi.~
habitantes;

A

- aquisicao de 39 perfuratrizes;

~ -

- construgao de 203 km de adutoras nos Estados de
Alagoas e Sergipe, beneficiando populagao estimada em 100 mil habi—Q
I35
tantes.
Até margo de 1983, os diversos agentes financeiro:

do Programa (Banco do Brasil, Banco do Nordeste e bancos estaduais,
ja haviam contratado cerca de 6,9 mil operagoes de crédito parc
construgao de agudes, obras complementares e outros sistemas de ca;;
pacitagao e retengao e 5,3 mil propostas estavam em estudo. Para a
construgd@o de pogos foram contratadas 1,5 mil operagdes e outras 1,5

m’1l encontravam-se em analise.
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a0 se dispoe de nenhuma indicagao quanto a empregos
diretos gerados pelo Programa. Os estudos do Projeto Nordeste dao
um grau de atendimento das metas em torno de 70% e, para um univer
so de 1 milhao de familias, 400.000 teriam sido atendidas com abas

tecimento de agua, 4.000 com irrigagdo e 11.400 com crédito rural.

-
-
-
-
—
—
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V. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA AGROINDUSTRIA DO NORDESTE

O Programa foi institucionalizado atraveés da Lxpoc:-
cao de Motivos n? 005, de 20 de maio de 1974, como objetivo de 1ir-

pulsionar e diversificar o complexo agroindustrial do Nordeste.

Especificamente, o Programa objetiva financiar proje
tos da iniciativa privada, através de linha especial de créedito, de
modo a induzir a implantagao, modernizagao, ampliagao e diversifica
¢3ao de empresas processadoras de matérias-primas agricolas e pecu2-

rias.

Os recursos do Programa destinam-se a financiar in-
versoes fixas e/ou capital de trabalho da parte industrial das acro-
indistrias@empresas agropecuarias fornecedoras de matérias-primas
agroindustriais e gastos de assisténcia técnica das empresas benco-

ficiarias do Programa.

Sua area de atuacao compreende todo o Nordeste, in

clusive Norte do Estado de Minas Gerais.

Sao beneficiarias do Programa as empresas agroindus-
triais processadoras de matéria-prima regional e empresas que te-
nham suas atividades voltadas exclusivamente para a produgao de ma
térias-primas destinadas as agroindustrias regionais.

A execuééo do Programa € de responsabilidade do Ban-
co do Nordeste do Brasil e da SUDENE, respectivamente agente finan-

ceiro e orgao de coordenacgcao regional.

No periodo 1978-1983, o Programa dispOs de recursos

gue montam a Cr$ 14,4 bilhoes, a precos de 1983.

No periodo 1974-1983 foram aprovados aproximadamen-
te 100 projetos de implantacgao e/ou modernizagao, que propiciaranm a
criagao de 17 mil empregos diretos e de aproximadamente 85 mil en

pregos indiretos.

Segundo estimativas foram criados 14.000 empregos

Jirctos, a um custo unitario igual a US$ 24 300.
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3. A ACKO GOVERNAMENTAL E O PEQUENO PRODUTOR

. -

Na sequéncia da analise que apontou para o problema da
pobreza regional e a importancia econdmica e social dos pequenos
produtores do Nordeste, identificou e caracterizou os problemas
basicos que afetam as suas condigdes de vida e de producgao, im
pOe~se agora verificar o alcance e a adequacao do esforgo gover

namental recente, frente a esse quadro.

3.1 AS ACOES ESPECIAIS

Considerando que os principais instrumentos de politica
setorial serao objeto de aniZlise mais a frénte, pretende-gse nes
ta parte, focalizar apenas aquelas agOes e politicas de carater
extraordinario e que sao parte integrante da acao governamental
orientada para a diminuicao das disparidades inter e intraregiona
is que caracterizam o processo de desenvolvimento econdmico e

social brasileiro.

No caso do Nofdeste; duas formas de intervencao éoverng
mental tem sido desencadeadas com esse objetivo e constituem o
foco central desta analise: 0s Programas Especiais e a Folijica
de Incentivos Fiscais. Embora ambos esses instrumentos estejam
voltados para o meio rural; a Politica de Incentivos Fiscais e
varios dos Programas Especiais ndo tém como preocupacao central
a de apoiar os peguenos produtores. Os Incentivos Fiscais estao,
na verdade, orientados explicitamente para beneficiar grandes em
presas. Contudo, a sua inclus3o nesta analise se justifica por

duas razoes: a) os seus objetivos incluem, geralmente, a gera

.gao de beneficios diretos e/ou indiretos para os pequenos produ

¢des patrocinadas por estes programas resulta, . frequentemente,
em efeitos perversos para os pequenos produtores, ainda que nao

desejados. . .
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Na analise que segue fdcaliza-se,_de inicio, um conjun
to de Programas Especiais, incluindo o POLONORDESTE, SERTANEJO,
PROHIDRO, AGROINDUSTRIA, PROCANOR e as acdes de Irrigacdo. Sa-
guem algumas consideragocs sobre o Programa Nacional do Alccol —
PROALCOOL, no que se refere ao seu desempenho no Nordeste, e so
bre o Prngrama de_Emergéncia contra a seca. Finalmente, uma ana
lise da Politica de Incentivos Fiscais, exemplificada com o Fun
do de Investimentos do Nordeste - FINOR; no seu segmento Agrope
cuario. A abordagem sera suscinta, para os propostiso deste do
cumento; e estara baseada fundamentalmente nos Relatorios de
Avaliacao destes Programas; que ja fazem parte do acervo de d

cumentos produzidos pelo Projeto Nordeste cu com seu apoio.

3.1.1 Os Programas Especiais

A opcao do Governo Federal pelos Programas Especiais cgo
mo-estratégia de desenvolvimento regional; principalmente a par.
tir de 1974, pode ser interpretada como uma mudancga de postura
por parte do Estado. Este passa a assumir diretamente o sentido
do desenvolvimento regional e nao mais apenas de forma indireta,
como se dava com a politica de incentivos fiscais ague, todavia,

continua em vigor.

w' Os Programas Especiais nao sao privativos do Nordeste,
como também ndo o & problema regional. Contudo, no momento, in
teressa analisar; tanto quanto a disppnibilidade de informacgoes
o permitir, a performance daqueles Programas Jue incidcm ccbhre
a'Regiéo Nordestina como um todo ou sub-areas deste espago. Mais

especificamente, interessa dimensionar, ainda que precariamente,

a contribuigcao que estes programas vém dando para a resolugao

dos graves problemas regionais, especialmente os que afetam as
precarias condicOes de sobrevivéncia dos pequenos produtores ru

rais e suas familias.

Os Programas Especiais que merecem um exame detalhado,

considerando o scu potencial para atender os requisitos sociails
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do desenvolvimento regional, sao os seguintes: POLONORDESTE, SER
TANEJO, PROHIDRO, AGROINDUOSTRIA, PROCANOR e as acgodes de Irriga
cao. '

A dificuldade maior para uma analise conjunta desses pro
gramas esta na diversidade de objetivos e acdes que se propoe
realizar, e do publico a que se destinam. Além disso, como se
trata de programas surgidos em tempos diferentes, com estruturas
de coordenacido e acompanhamento proprios, as informagdes dispo
niveis, a'par_de serem de qualidade duvidosa, nao sao, em mui

tos casos, comparaveis entre si.

Feitas estas ressalvas, optou-se por tomar como base pa
ra as consideracoes que seguem; (o) esforto de sistematizacao e.
intérpretécéo das informagodes, realizado pelo Consultor Roderich
von Oven e contido na matriz seguinte.* Esta matriz condensa
informacdes extralidas dos relatdrios de avaliacdo elaboradcs peg

-

1o Grupo III do Projeto Nordeste.

o

(*) "Analise Comparativa e Recomenda¢Oes para os Programas Espe
.ciais", Recife, PE, agosto de 1983.
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MATRIZ DE INFORMAGOES DOS PROGRAMAS ESPECIAIS

Cifras originais em Cr$ correntes convertidos a Cr$ de
1982, utilizando o IGP-DI. Conversao a US$ com taxa de
cambio de 179,39 Cr$/US$ (coeficientes fornecidos pelo
ETENE) .

.Incluindo US$ 470 milhoes absorvidos nos anos 1975/76 =a

1978/79 pelos programas de irrigagao do DNOCS e CODEVASTF
Sem incluirem recursos mencionados na nota 2/.

Geragao bruta de emprego direto, vale dizer sem descon

.tar os empregos destruidos pelas intervengoes, por exem
. plo pelo deslocamento dos moradores de areas inundadas e

sujeitas a colonizagao nos perimetros irrigados, ou pela
substituicao de outros cultivos pela cana-de-aglcar.

Dados programados nos projetos implantados em él/12/82.

Investimentos total/nﬁmero total de empregos criados, va
le dizer que, além dos recursos proporcionados pelo PDAN
inclui também financiamento de outras fontes (capital pro

prio, FINOR, etc). ‘ -

Recursos alocados.
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A. Consideracoes Gerais

Um elemento importante para a compreénséo do lugar que
ocupam os Programas Especiais em questao, na estratégia de desen
volvimento regional é o fato de todos eles estarem voltados pa
ra a realizacao de acoOes ligadas diretamente ao meio rural. Es
ta caracteristica reflete a percepg¢ao geral de gue na raiz dos
grandes problemas urbanos regionais esta o atraso do campo, o}
que nao é necessariamente o caso. Por outro lado, expressa tam
bém o reconhecimento implicito de que a politica geral de moder
nizacéd da agricultura n3do sO é desprovida do impeto necessario
para a transforma¢ao da estrutura de producao do setor rural co
mo um todo, como ainda traz no seu bojo uma forte tendéncia no
sentido da diferenciag¢ao interna do setor e do agravamentoc das

desigualdades sociais no campo.

) Como o Nordeste permaneceu na sua maior parte & margem
desse processo de modernizagao da agricultura, Jjustifica-se a

grande abrangéncia geografica da maioria desses Programas. A ex

cecdo do PROCANOR que atua numa estreita faixa costeira do Lito
ral-Mata, com alta densidade populacional (Zona Canavieira), os
demais tém a sua area de atuacdo definida como a Regido toda,

ou o Semi-Arido.

Um dos pontos mais criticos dos Programas Especiais €& a

’

indefinicio do seu piblico-meta. Se existem alguns programas que

buscam explicita e prioritariamente atingir os pequenos produto
res rurais; a maioria nao tem publico-meta claramente definido ou
o faz de forma ambigua. As implicacdes dessa indefinigao para os
pequenos produtores sao varias: i) Programas como o POLONORDESTE
©PROCANCR orientados para atender a populacao de baixa renda apre
sentam distorg¢oes na implementacao das suas agdes por forca de in
geréncias que emanam da estrutura de poder local; ii) Programas
que definem seu publico de forma ambigua (SERTANEJO: pequenos e
médios produtores) tendem a privilegiar as camadas mais bem si
tuadas do ponto de vista socio-econdmico, (médios produtores)
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por oferecerem melhor capacidade de resposta. iii) finalmente,
programas que ndo especificam seu piblico (Irrlgacao, Agroindis
tria, PROHIDRO) embora possam favorecer também a populacio po
bre, nao raro, atingem esse puablico de forma perversa. E o caso
dos grandes projetos de irrigacdo que, para beneficiar um peque
no nitmero de produtores privilegiados, terminam as vezes por ex
pulsar da area um numero maior de pequenos produtores e trabalha
dores rurais. Diante desse quadro; torna-se-crucial a definicao
clara do pﬁblico beneficiario e a instituicao de mecanismos ope
raciorais eficientes para assegurar o respeito . a.essa determina

cao.

Os principais objetivos perseguidos pelos programas sao
referidos a situacdo do publico que pretendem atingir. Porém,dc
ralmente tem sido formulados em termos tdo vagos que dificultam
sobremaneira a analise da adequacdo dos resultados obtidos em

relacdao ao proposto, como se vera a seguir.

'B. Balanco das realizacodes

Uma indicagido genérica do alcance deste Programas Espe

ciais pode ser dada pelo numero de familias beneficiarias das

suas varias linhas de acao., Contudo; os numeros que constam do
segundo bloco de informagoes da matriz nao sao, a rigor, compa
raveis entre si; devido & diferencga na natureza e contetdo das
diferentes ag¢dOes. Assim, os 5.595 beneficiadrios do Programa de
Irrigacgao obtiveram; certamente, na média, beneficios mais subs
tantives dos que os 340 mil produtores beneficiirios ATER do PQ
LONORDESTE. Apesar disso, estes nimeros sao importantes e suge
rem o maior peso relativo de programas como o POLONORDESTE e PRO
HIDRO em comparacao com as acoes de Irrigécéo,(de existéncia mais
longa) e o SERTANEJO. Os resultados do PROCANOR se apresentam ma

is modestos por se referirem a um periodo de pouco mais de um a

no de. atuacao.

.

Por outro lado, se se colocarem estes resultados na pays
pectiva das necessidades regionais (nGmero potencial delxwaicyé

rios estimados para cada Programa) percebe-se o quanto sao mxdcs
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tos. Assim, a soma dos beneficiarios alcangados pela Assisténcia
Técnica de todos Os programas que contemplam esta atividade, (377
mil familias) nao representam sendao 15% do nimero potencial. o]
quadro se apresenta particularmente dramétiéo no que diz respeito
as necessidades de irrigagao, onde as metas atigidas sao irrisori
as, e no tocante as necessidades de acesso a terra, apesar de
nao estarem explicitadas as realizagOes, sabe-se que nao vem rece
bendo qualquer atengao especial, . nao obstante se constitua no as

pecto mais vulneravel das populagoes rurais de baixa renda.

No que se refere 3 geracao de empregos, um dos objetivos

mais importantes da politica de desenvolvimento do Nordeste, os
nameros gque constam da matriz precisam ser tomados com maior cau
tela ainda. Eles constituem estimativas precarias, nos cascs em
que alguma informacao estava disponivel para o calculo. Para o
PROHIDRO e o PROCANOR, nem isso foi possivel fazer. O Prcgrama de
maior impacto relativo foi, sem dGvida, o POLONORDESTE. a0 propox
cionar condigdes para a intensificagao da exploragdo e, principal
mente, para a expansao da area explorada via crédito. O nimero a
tribuido as agoes de Irrigagao refere-se & geragao bruta de empre
go, isto &, nao leva em conta a destruicao de empregos pelo deslo
camento de moradores das areas inundadas para dar lugar aos perl
metros irrigados. No seu conjunto, os seis Programas geraram cer
ca de 212.000 empregos diretos permanentes, cifra essa pouco sig
nificativa em face do periodo de atuagao desses Programas e da

magnitude do problema do desemprego e subemprego na Regiao.

r{
10

Um outro tipo de realizagOes se refere a aplicagac de
cursos financeiros pelos programas. O exame deste aspecto permite

melhor qualificar as realizagdes fisicas desses Programas.

No tocante a investimentos e custeio financiados com re

cursos a fundo perdido, os seis Programas absorveram, em conjunto,
o) equi&alente a 2.8 bilhoes de dolares. Os Programas melhor aqui
nhoados tem sido o POLONORDESTE e Irrigagao, aos quais correspon
de aproximadamente 2.4 bilhbes de ddlares, ou seja, 85% do total

aplicado pclo conjunto de Programas que se esta analisando. Ao
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POLONORDESTE & contabilizado um total de cerca de 1.3 bilhSes de
délares do montante acima..Contudo esta cifra inclui, nos exer
cicios de 1975/76 a 1978/79, 470 milhoes de délares destinados
a financiar prbgra@as de irrigacdo do DNOCS e da CODEVASF. Assim
sendo, pode-se afirmar que as agoes de irrigagao absorveram cer
ca de 1.6 bilhOes de ddlares, ao passo que o POLONORDESTE absor
veu 810 milhGes de dolares, descontados os recursos da irriga
cao. Os demais programas foram contemplados com recursos bem me
nores. Estes ntmeros reforcam ainda mais o carater modestc das
realizagOes sociais patrocinadas pelo Programa de Irrigacao, com
parado éom os outros. Com efeito; ao insistir com um estilo de
realizacoes fisicas (obras) de alta sofisticacdo tecnoldgica e

custo elevado, este Programa nao sO compromete profundamente o

. alcance social dos recursos aplicados, como induz a um alto grau

de seletividade, entre o seu publico potencial, lancando as ba

ses para uma rapida diferenciag¢dao social entre o mesmo.

No tocante a crédito foram aplicados 760 milhdes de ddla
res, destacando-se o POLONORDESTE com 290 milhoes (38%), O SERTA
NEJO com 230 milhdes (30%) e .0 Programa de Agroindistria ccm o;ﬁ
ca de 170 milhoes de dolares (22% do total). A titulo de compa
racéo; o PROALCOOL aplicou 2.7 bilhdes de ddlares na Regiao, des

de 1976} ou seja, mais de tres vezes o montante aplicados pelos

seis programas em gquestao.

C. Consideracoes sobre a eficacia e eficiéncia dos pro

gramas

Como medida de eficacia dos Programas Especiais a Matriz

dé Informagoes apresenta o grau de atingimento das metas estabe
lecidas para cada um dos Programas. Apesar das conhecidas limita
¢O0es metodologicas inerentes a essa medida, como a de se ater a
aspectos essencialmente quantitativos e ocultar problemas refe
rentes i sistematica de liberacao de recursos, entre outros, al
guns fatos relevantes podem ser aferidos das cifras apresenta

das:
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As agOes que nao contrariam, no fundamental, os inte
resses que emanam da estrutura de poder local e regio
nal, como Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural e a
¢coes de Infraestrutura, sao as que vém alcangando maior
grau de eficacia, ou seja, entre 70% e 90% das metas

previstas sao realizadas. A excegao fica por  conta

do Programa de Irricacdo que, além de se basear, ao

que tudo indica, em estimativas muito otimistas das

metas relativas a produtores a serem assistidos e a
reas a serem irrigadas, apresenta um desempenho duvi
doso com relacdo a eficiéncia, como se vera mais a

diante.

Em ccntrapartida, no que diz respeito ao cumprimento
das metas de Acdo Fundidria e do Crédito que, ou in
terferem indiretamente com os interesses do latifun
dio, ou tentam, embora timidamente, romper com os es
guemas vigentes de dominacdao e apropriacgao, mantidos
pelo capital financeiro e comercial; ¢ desempenrho dos
Programas pode ser considerado decepcionante. As me
tas fundiérias; sabidamente inexpressivas frente a im
portdncia e as dimensGes que o problema da terra as
sume em todos os diagnOsticos regionais e estadui.is,
nao foram alcancados senao em 20% das realizacoes pre
vistas pelo POLONORDESTE e em apenas 5% no caso do
Projeto Sertanejo. Ja o Crédito apresenta um desempe
nho um pouco mais satisfatdrio, sem contudo ultrapas

sar o patamar dos 50%.

0 padrio de eficacia demonstrado pelo POLONORDESTE no
cumprimento das metas de Infra-estrutura e seu deéeg
penho precario no tocante as realizacoes Fundiarias
sugere a hipotese de que a precedéncia temporal nas
avaliagoes feitas; explique em parte o insucesso des
te Prpgrama na campo Fundiario. Com efeito, a reali
zacio de certas obras de infra-estrutura, como a cons

trucao de estradas e implantacao de redes de eletri
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ficacao rural; entre outras, precedendo no tempo as
acoes de reestruturacao fundiaria previstas para aque
las areas, frequentemente tornam inviaveis estas ul
timas, pela valorizacao das terras beneficiadas com
tais obras.

Com relacao a eficiéncia dos Programas Especiais, os in

dices de custo total por beneficiario, custo total por empreqgo

gerado e volume de crédito outorgado por beneficiario de crédi

to, apresentados na Matriz de Informacoes, oferecem alguma  pcs

sibilidade de comparacao entre os diversos Programas.

O primeiro desses Indices considera como beneficiérios
dos Programas os assistidos pelo servico de Assisteéncia Técnica
e Extensdo Rural e se refere apenas aos recursos aplicados a fun
do perdido. Assim, a média do custo total por beneficiario, con
siderando os seis Programas; é de aproximadamente 7.000 dolares.
Esta média esconde diferencas abismais entre os distihtos progra
mas para os quais foi possivel calcular este indicador que sao
devidas, em boa parte; a natureza diferenciada das acoes desen
volvidas e as caracteristicas proprias do publico alvo dessas a
¢Oes em cada caso. Desta forma, o custo de aproximadamente 500
dolares por beneficiadrio do PROHIDRO, é devido ao fato de este
Programa limitar-se fundamentalmente ao abastecimento de agua,
atingindo tanto populag¢des urbanas quanto rurais. Mas no outro
extremo, o custo de 150.000 ddlares por beneficiario das Acglcs
de Irrigacao situa-se num patamar altamente questionavel para a
realidade regional. A acao do POLONORDESTE teve um custo unité
rio de aproximadamente 2.400 dolares, embora inclua inimeros seq
mentos de apoio a produgdao e de infra-estrutura social. Ja o SER
TANEJO acusou um custo por beneficiario de 8.600 ddolares o que
representa aproximadamente o triplo em relagido ao POLONORDESTE.
Convénm ressaltar como um elemento importante na éomposicio dos
custos do SERTANEJO, o peso da instalacdao e manutencao dos NG

cleos de Coordcnagao e Apoio a nivel local

Quanto ao custo total por emprego gerado, os indices a

presentados na Matriz guardam estreita relagao-com o custo total
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por beneficario. Assim, mais uma vez, despontam as ag¢des de Irri
gagao com. um custo por emprego gerado da oidem de 46.000 ddlares.
Esta cifra & bastante superior aquelas apresentadas pelos demais
Programas, equivalendo a quatro vezes o custo do emprego gerado
pelo SERTANEJO (11.200 dolares), cerca de nove vezes o custo do
POLONORDESTE (5.060 ddlares) e aproximadamente o dobro do custo
unitirio do emprego gerado pelo Programa de Agroindistria, que
foi de 24.300 ddlares. Cabe assinalar ainda,-com relacao as agoes
de Irrigacao, que se considerou a geracao bruta de enmpregos, o
que superestima o efetivo desempenho destas agoes como geradoras
de empregos diretos. Com relacdo ao PROHIDRO e PROCANOR, nao foi

possivel calcular o indice em questao. :

Finalmente, a eficiéncia medida em termos.do valor total
do crédito por beneficiario deste instrumento, revela uma média
geral de aproximadamente 5.000 dclares por beneficiario. O POLO
NORDESTE e o ,PROCANOR apresentam os valores mais baixos, ou szja,
pouco mais de 2.000 dolares por mutuario. Ja para o Projeto SERIA
NEJO, o volume de crédito por mutuario equivale a sete vezes a ci
fra calculada para os dois programas anteriores. Estes dados sao
consistentes com o que se disse anteriormente em relacao ao pibli
co alvo destes programas. De fato, o SERTANEJO vem concentrando
as suas agoes junto aos médios produiores; enquanto o PROCANOR
privilegia os pequenos. Paradoxalmente as condig¢des em que vinha
sendo outorgado o crédito no dmbito do SERTANEJO (5% de juros,sem
correcdo monetaria, longo prazo e até seis anos de caréncia para
os investimentos), até pouco tempo atras, eram substancialmente,

mais favoraveis do que c¢s oferecidos pelo POLONORDESTE.




