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SOBRE A ESTRUTURA FUNDIARIA E AGRARIA BRASILEIRA
Antonio Carlos Schifino#®

A estrutura fundiaria no Brasil é produto de condigdes histéri-
cas, sobejamente conhecidas, que nos legaram uma heranga colonialjg
o latifundio; com todas as suas caracteristicas, concentracdo da
posse e da propriedade da terra, contra uma massa de trabalhadores

sem terra e pequenos proprietarios.

Esta situacao herdada, perdura firme até os nossos dias. Entre-
tanto com caracteristicas préprias do processo de desenvolvimento e
-~ . - - .
conomico, social e politico que o pais conheceu, como um todR, e as

atividades agrarias em particular.

A principal alteracao advem da mudanga do eixo economico do se-
tor agroexportador para o urbano-industrial (década de 30). Esta mu
dan¢a qualitativa significa o controle e o comando da economia por
um centro de acumulacgcao do capital, sediado na regiao Sudeste que
se industrializa, unificando o mercado nacional, anteriormente com-
posto por economias e complexos economicos regionais fracamente ar-

ticulados.

Todavia, estas mudangas no sistema econdmico brasileiro ndo fo-
ram acompanhadas por mudangas necessarias, no meio rural. Alterou-
-se o carater da producéo, mas nao a estrutura de producao e conse-
quentemente mantem-se a mesma relacao de forca no campo social e po
1itico. A continuidade da concentracao da posse da terra, e a perma
nencia da base de produgao de alimentos na pequena producao, sdo si

naig desta situacac.
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Novas funcoes do setor agrario

0 setor agrario, centro do sistema anterior, passa a desempenhar
um papel de financiador da atividade industrial, inicialmente com
a transferencia do capital acumulado internamente na atividade agro
exportadora e posteriormente na geracdao de divisas através da expor

tacao.

Outro fator importante dessa mudanca € a intensificacao da apro-
priacao do "excedente" da pequena producao de subsistencia pelo

mercado urbano-industrial interno.

Esse tipo de producao de alimentos, envolve apenas o baixo custo
da reprodugao dos pequenos produtores rurals, rebaixando, por sua
vez, o custo da reproducao da forga de trabalho urbano. A agricultu
ra praticada com baixos indices técnicos & um fator fundamental de
acumulacao de capital no setor urbano-industrial, num determinado

momento.

Entretanto, ocorrem transformagces no processo de industrializa-
cao do pais, a partir da década de 60 a agricultura constitui-se num
mercado de meios de producao industriais, quer como fornecedora de
materias-primas, quer como consumidora de certos insumos e implemen

tos agricolas.

Esse processo nao ocorre de forma generalizadas na agricultura
do pais. Ocorre primeiramente no Centro-Sul e em algumas areas "pio

neiras".

A penetragao do capitalismo nas zonas rurais do Centro-Sul € pro
duto da diversificagao da produgcao industrial, no bojo da associa-
¢oes de capitais multinacionais (monopolistas) com empresas nacio-
nais. Modelo economico apoiado pelo Estado através de subsidios a
determinados produtos e a compra de insumos. Neste processo insta-
lam-se no pais as principais ind(strias de insumos agricolas, procu
rando vincular o setor rural mais dinamico as novas exigencias do
capital industrial e financeiro. Este processo de "industrializacao"
da agricultura do Centro-Sul acelerou a proletarizacao das massas

rurais, agravando a concentragao da posse da terra.



No restante do territorio, principalmente no Nordeste essa acao
desencadeia-se noutra direcao. Nao se executa nenhuma grande mudan-
¢a, a nao ser a introducao de grandes projetos de irrigacdo no semi
-arido, que na maioria dos casos ndo se adaptavam aos produtores ru
rais locais, ou ainda, numa certa modernizagao da agroindustria acu

careira da Zona da Mata.

Situacao atual da estrutura fundiériq

As transformacoes que atingem o setor agrario alteram o carater
da producao, mas nao a estrutura de producao, mantendo na essencia
a estrutura fundiaria marcada pela concentracao da posse de proprie

dade da terra.

Em suma, o setor agrario brasileiro &€ o dominio do  latifundio,
como podemos notar no Quadro 1. Os estabelecimentos com menos de
100 ha representam 89,4% do nimero total e ocupam apenas 19,9% da
area, contra menos de 1% dos numeros de estabelecimentos com mais

de 1.000 ha ocupando 45,8% da area.

Quadro 1. Numero de estabelecimentos e drea por estrato de produtor,

Brasil.
Estratos (ha) n? estab. % Area ha %
< 100 b .619.397 89,4 73.:.451,170 19,89
100 - 1.000 489,303 S 126.936.136 34,3
> 1.000 L8.316 0,04 169.200.615 45,8
Total 5.167.578 100 369.587.921 100

Fonte: IBGE, Sinopse preliminar Censo Agropecuaric 1980.
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Este quadro fala por si1, e representa a situacao do pals, varian
do muito pouco entre as regices em virtude de processos mais locali

zados.
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Entretanto, a questao do monopolio da terra, torna-se mais grave
quando confrontamos area e produgao agricola. Constatamos que cerca
~ - e S
de 50% da produgao agricola em geral e mais do que 1isto nas culturas

alimentares, sao originarios dos produtores com menos de 100 ha, co-

mo podemos notar no Quadro 2, onde temos alguns produtos de exporta-

cao e alimentares para o mercado interno.

Quadro 2. Porcentagem da produgao de alguns produtos por estrado de

produtor. y
Produtos < 100 ha > 100 ha
Soja 45,6 54,4
Café 51,8 48,2
Cana 14,8 85,2
Cacau 50,8 49,2
Laranja Lo, u 50,6
Feijao 82,1 17,9
Milho 70,1 29,9
Arroz 38,0 62,0
Mandioca 89,3 \ 10,7

Fonte: FIBGE; Sinopse preliminar do Censo Agropecuario 1980.

0 fato da base da producao; inclusive de alimentos, estar na pe-
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quena producao e normal, ou seja, ate em palses desenvolvidos isto
ocorre, entretanto como resultado de um "pacto" entre as classes so-

ciais que redefiniram os seus papeis apdos a industrializacao.

. . ot . ~ -

No Brasil, o que existe e a proletarizacao de um lado, e a conti-
nua monopolizacao dos meios, noutro. A estrutura fundiaria, como um
todo, nao foi alvo de uma reestruturacao que viesse atingir os inte-

resses do proprio sistema economico. Isto fica claro nas crises, com
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falta de produtos basicos de alimentacdo; pressdo em varias  4reas

de tensao social pelo acesso da terra, etc.

Esta contradicao fruto de uma agricultura barata para o capital
e cara, excessivamente cara, para o agricultor e o trabalhador urba
no, demonstra a cristalizacao de um processo de concentragcao do po-

der que se utilizou do latifundio como instrumento.

Assim temos serios desvios na aplicagcao de recursos na agropecua
ria, pois seguramente os agricultores de menos de 100 ha nao rece-
bem os recursos necessarios em relagdao a sua importancia na produ-

~ *
¢ao agricola.

Perspectivas e proposicoes

Nestas breves notas levantamos um historico que denuncia uma pro
blematica vasta e complexa, a qual possue ampla e numerosa analises

s s - . ~ . - » " .
e interpretagoes tecnicas, economicas, politicas e sociais.

Entretanto, essas observacoes gerais servem para esbocarmos algu
mas proposigoes, que consideramos fundamentais para encarar o pro-
blema fundiario, ou qualquer "reforma". Logicamente todas as propo-
sigOes na pratica passam necessariamente por um debate amplo pela
sociedade, que devera revisar as leis atuais: Estatuto da terra e
do trabalhador rural, favorecendo os reais interessados, e proleta-

riado e campezinato rural.

Para tornar efetiva qualquer acao futura € necessario que se to-

mem algumas medidas. Primeiramente,.a curto prazo tais como:

1- Fortalecer e trazer para as decisoes as entidades representativas
dos trabalhadores e pequenos produtores rurais (sindicatos, fede

racoes e confederacoes, cooperativas, associagoes etc).
b -

2- Suspensao de todos os programas de a&entamento, reé@entamento,
regularizacio fundiaria, discriminatorios e colonizacgao publica
ou privada. Esta medida visa inserir as entidades repfesentati -
vas no processo, incluindo a participac¢ao de um membro da comis-
sao de agricultura da camara, igreja, instituicoes financeiras

etc.



Levantamento de todas as areas de conflito eminentes e potenciais

entre proprietarios, posseiros, grileiros etc.
-~ - . - . s
Demarcacao 1mediata das areas de reserva 1ndligena.

Reunificagcao dos organismos responsaveis pela reforma agraria.
Pois, a questao fundiaria nao e questao de seguranca nacional. O
problema € economico e social com forte conotacdo politica e deve

ser resolvido politicamente entre as classes sociais.

Suspensao para revisao imediata das leis de desapropriacao, visan
do corrigir o desvio de pagamento em dinheiro para pagamento por
titulos governamentais de longo prazo. Isto implica, também, na
instituicdo do confisco para areas de interesse social imediato,
nos casos com situacao cristalizada, os demais casos seraio alvo

de acao futura.

Essas medidas sao de carater imediato e de impacto. Todavia nao

sdao suficientes, necessitamos de alguns principios que devem ser con

- ~ ~ . - 5 - "
tlnuos nas agoes sobre a questao fundiaria e agraria.

1=

Acesso efetivo a terra para a massa de trabalhadores sem terra e
. - . . . - . -
propriletarios de minifundilos exlguos. Este acesso deve ser amplo,

inclusive a recursos economicos, sociais e financeiros adequados.

A fixacdo precisa dos limites maximos e minimos da propriedade da
terra, inclusive a formulagdao de uma politica tributaria e fiscal

efetiva, procurando eliminar as caracterizacodes esdrixulas atuais.

Ndo confundir reforma agraria com colonizacdo, regularizacdo fun-
diaria, éﬁéntamento etc. Essas acoes fazem parte de qualquer re-
forma no meio rural, inclusive as que visam manter a situacao a-
tual. A reforma agraria implica em modificacdo da estrutura fundi
aria, ou seja, eliminar os fatores de concentracao da terra como

meio de producao.

A obrigatoriedade de todos os projetos de colonizagao, acentamen-
to e reacentamento serem acompanhados de estudos e avaliacao de
viabilidade economica, social e técnica, para propiciar a elabora
cao de projeto de desenvolvimento ao nivel de cada um dos colonos,

reacentados etc.



5- Criacdo de um agente financeiro proprio e autéonomo, para agilizar
as acoes de reforma agraria, utilizando as atuais fontes de recur

. . - . - . . -
sos para esse fim. Este princilipio e indispensavel para O sucesso

de qualquer acao.

g . - - . . -
6- Estabelecer uma politica crediticia efetiva que atenda as reails
necessidades dos produtores rurais, orientando uma acao definida
para: pequenos produtores, médios e grandes produtores e empresas

.
agricolas, em separado.



