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SUGESTOES PARA APERFEICOAMENTO DO SISTEMA

EMBRAPA
1. CONSIDERACOES INICIAIS
Depois de praticamente onze anos de trabalhos prestados a EMBRAPA, como
Pesquisador na area de Economia Agricola, Coordenador de Sistemas e Analises
Economicas e Chefe Adjunto Apoio do CPATSA e, considerando a oportunidade da

abertura democratica conquistada pela Nova Repldblica, sentimo-nos no dever de
alinhavar uma seérie de sugestOes, que, de acordo com a nossa experiencia, pode
rao ser (teis para o aperfeicoamento técnico-administrativo do sistema EMBRAPA.
Algumas das sugestoOes basicas que propomos nasceram nos idos de 1877/80 quando
participamos da administraca@o do Centro de Pesquisa Agropecuaria do Tropico Se

mi-Arido em Petrolina-Pernambuco.

A pedra angular de todo o nosso ideario, para que o sistema EMBRAPA seja
aperfeicoado € o principio da decisac participada e colegiada. Neste sentido,
surge a idéia do colegiado logo de inicio, um novo estilo de funcionamento das
Coordenadorias de Projeto e, ao lado de outras sugestoes, pensamos gue a cria
cao de um Projeto para Treinamento de Pessoal dentro de certas unidades descen
tralizadas, talvez nos moldes de alguns centros internacionais de pesquisa, ser
viria para acelerar a difusao dos conhecimentos e metodos gerados e/ou  adapta
dos pelo sistema EMBRAPA. Reconhecemos que algumas das sugestoes enumeradas a
seguir carecem de maior elaboragac no gque se refere ao detalhamento a fim de
serem implementadas, contudo, julgamos que seria Util expor tais idéias, uma
vez que em certos casos nao existem regras comprovadas gue poderiam ser segul

das, no que se refere a administracao de pesquisa.

2. SUGESTOES

Nesta seccao apresentamos as sugestoes que saoc validas, em certa medida,
para todas as unidades descentralizadas do sistema EMBRAPA, inclusive a sede
da Empresa no que se refere a Diretoria e Departamentos, desde que feitos 0s

. — - . . r . . -~ .
ajustes necessarios, mas respeitedo o principioc da decisao colegiada.
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Formagcao de um Conselho Técnico e Administrativo

a) Funcao

b)

c)

Deliberar sobre gualquer assunto pertinente aos interesses da unidade,

tais como:

eleger a cada 4 ou 5 anos uma lista triplice de sugestdes de nomes pa

ra chefia da unidade para ser encaminhada ao Presidente ea Diretoria

da EMBRAPA;

avaliar e aprovar o orgamento anual da unidade, definir grandes i1
lhas de pesquisas em termos de prioridades, admissoes, demissoes, pu
nicoes e transferéncias de pessoal, lista de candidatos a pos-gradua
cac, promogcoes funcionais e discutir e aprovar o regimento interno
da unidade para serem submetidos a apreciagac do Presidente e Dire

toria da EMBRAPA.

Composicao

Chefe da Unidade: Presidente (voto de minerva)
Chefe teécnico e Chefe Administrativo;
Coordenadores de Projeto;

Dois representantes eléitos pelos pesquisadores por um periodo de

dois anos;

Um representante do pessoal administrativo (por dm periodo de  dois

anos);

Um representante do pessoal de Apoio (por um periodo de dois anos);

0BS.: O numero de membros com direito a voto seria par, e o chefe da

unidade teria diretio ao voto de desempate caso fosse necessario.

Reunioes

. As reunoes deveriam ser bimensais ou de carater extracrdinario con

vocada pelo Presidente do colegiado (chefe da unidade) ou requeri
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mento da maioria absoluta dos membros;

. O presidente do colegiado deveria encamirhar a cada um dos membros do
colegiado uma agenda da reuniao, até 3 dias antes da reuniao, colo
cando a disposicao dos interessados na biblioteca da unidade, em

pastas especiais, 0s processos que seriam discutidos;

. Todo reuniao deveria resultar em uma ata que seria distribuida aos

membros do colegiado para aprovagac na reuniaoc seguinte.

Novo Estilo de Funcionamento das Coordenadorias de Projeto

. 0Os coordenadores de Projeto seriam eleitos democraticamente (pelo voto
direto e secreto) pelos pesquisadores do projeto para um periodo de dois
anos, podendo ser reeleito por mais um periodo de dois anos ao final do
mandato;

. Cada projeto teris uma programagac de pesquisa anual e plurianual conso

lidade em um documento;

. Todos os coordenadores de projeto teriam uma reuniaoc mensal conjunto com
o chefe tecnico da unidade para acompanhamento geral dos trabalhos da
unidade. Essa reuniao seria resumida pela secretaria do chefe téecnico e

tal resumo feito publico nos quadros de aviso da unidade.

Cada projeto deveria promover na medida do possivel seminarios técnicos

semanais;

. Cada pesquisador ou grupo de pesqguisadores deveria elaborar o seu proje
to de pesquisa de acordo com as prioridades de pesquisa estabelecidas
pelo colegiado técnico e administrativo referido no item 2.1. acima, e
deveria defender tal projeto publicamente no auditorio da unidade em

seminario a ser anunciado pela chefia tecnica da unidade;

. A necessidade de consultores nacionais e internacionais e 0s nomes dos
consultores e duragcao das consultorias seriam definidos a nivel de pro
jeto pelos membros do projeto, com o coordenador e chefe técnico, sendo
a seguir submetida a apreciacao do colegiado tecnico e administrativao.
Uma vez contratado o consultor este ficaria subordinado ao pesquisador

da area de pesquisa para a qual foi contratada a consultoria.



2.3. Criacao do Projeto Treinamento de Pessoal

Este novo projeto na estrutura organizacional da unidade teria por obje
tivo principal treinar técnicos em pesguisa agropecuaria e extensao rural na re
giao de atuagao da unidade. Este projeto possibilitaria a abertura da unidade
para as universidades e escolas isoladas da regiao através do estimulo & realiza
cao de convenios com tais instituigdes para facilitar e estimular a estudantes
de graduagao e pos-graduagao a virem desenvolver os seus projetos de pesquisa e

projetos de tese em problemas prioritarios para a regiao, previamente identifica

dos pela unidade.

Estas e outras atividades a serem desenvolvidas por este projeto seriam
de suma importancia para acelerar a difusao das novas tecnologias e métodos de
pesquisa gerados e/ou adaptados e aumentaria sensivelmente o efeito multiplica

dor dos conhecimentos ja disponiveis na unidade.

Numa fase mais avangada poder-se-ia pensar em criar cursos de especiali
zacao ou mesmo cursos de pOs-graduagao, voltados para as ciencias agrérias, liga

dos a este projeto de treinamento de pessoal.

Como marco de referencia na estruturagac deste projeto, seria recomen
davel se considerar detidamente a experieéncia dos centros internacionais de

pesquisa agricola, que em geral tem programas desse tipo.

2.4. Criacao do Projeto de Socio-Economia

s

0O objetivo basico deste projeto seria o de avaliar ex-ante e ex-paost todos
0os projetos de pesquisa da unidade a fim de verificar, nac sG se cada cruzeiro
gasto em pesguisa estaria sendo investido para resolver problemas prioritarios

da agropecuaria da regiao de atuacao da unidade, mas tambem para avaliar os cus
tos, beneficios e riscos envolvidos em cada tecnologia gerada e/ou adaptada pela
unidade.

Para maiores detalhes sobre tal programa veja ¢ trabalho anexo a este documen

to - Algumas Idéias para o Programa de Socio-Economia do CPATSA - (Anexo 1).

2.5. Formacao de uma Comissao para Elaborar uma Lista Anual de Promocoes

Para tanto deveria ser eleita, pelo voto diretc cada ano, uma comissao compos

ta, proporcionalmente, por representantes de funciondrios das areas de Pesquisa,



Administracao e Apoio da unidade.

A comissao estabeleceria detalhadamente os critérios de avaliacao, atribuindo-
se pontos a cada item. Seriam promovidos todos aqueles que atingissem o ndmero
de pontos, desde que a empresa disponha de recursos ( as CEPAS fazem assim). A
lista de candidatos a serem promovidos seria submetida a apreciacao do Conselho

Tecnico e Administrativo referido no item 2.1.

Pensa-se gque este procedimento evitaria distorgoes em termos de promocoes
como as gue se observa hoje, em certas unidades da EMBRAPA, em que alguns bons

funcionarios veem sendo preteridos em promogoes por 5 a B anos consecutivos.

2.6. Eliminacao de Mordomias

Ouvido o projeto de socio-economia em consonancia com os outros projetos da
unidade, serilam racionalizados os gastos em cada projeto, experimento e reparti
cao da unidade, a fim de se evitar gastos desnecessarios e fora das prioridades

de pesquisa.

N3c seria permitido o uso de carros da empresa para levar e buscar o chefe da
unidade, chefes adjuntos, coordenadores de projetos, e quaisquer outros funciona
rios em suas casas antes e depois do expediente a nao ser em casos extremamente

especiais e justificaveis.

Vale ressaltar, a titulo de exemplo, que na Suiga o Presidente da Republica
dirige o seu propric carro.

2.7. Avaliacao Socio-Economica da Localizacao de Certas Unidades com Relacao

& Cidade mais Proxima

Tudo indica que, devido a ma localizagao de algumas unidades da empresa com
relagcac ao mais préximo centro urbanoc, o custoc operacional de tais unidades deve
estar sendo muito elevado se se compara com a possizel localizacao nas bordas da

cidade.

Neste sentido a sugerida avaliagao deveria ser .@ mals criteriosa e detalhada
possivel, levantando-se todos os custos e beneficios mensuraveis e nao-mensura
veis de referida localizecao, com relacao a possivel localizacao alternativa nas
imediacOes ou nos bairros do centro urbano mais proximo. A titulo de exemplo esta
mos procedendo uma avaliagdo da localizagao do CPATSA, que devera estar concluida
dentro em breve e, gue para efeito de informagao, anexamos o nNosso projeto de

nesquisa (ver anexo 2).



2.8. Maior Acesso e Didlogo entre Chefias Pesquisadores e Funcionarios

Talvez seja esta uma das mais importantes sugestoes enumeradas neste documentg
no entanto, todos hao de convir que € a mais dificil de ser implementada, pois a
capacidade de didlogo de cada pessoa depende de uma série de fatores pessoais e
extra-pessoais. A fim de estimular tal dialogo julgamos de suma importancia o
empenho da Presidencia e Diretorias da EMBRAPA, no sentido de criar o ambiente
favoravel para o didlogo, através de um trabalho de conscientizacao das chefias

de unidade visando tal objetivo.

Diga-se de passagem que o referidc trabalho de conscientizagao € um  trabalho
informal que poderd ser feito ou nas, no entanto, grande parte das sugestdes an
teriores institucionaliza e torna formal tal dialogo. Esta maneira formalizada de
se manter o dialogo € duradoura sobrepondo ao dialogo informal que € temporario e
sujeito a inGmeros casuismaos que podem prejudicar tal didlogo com o correr do tem
po. B

2.9. Descentralizacao Administrativa

. As unidades seriam estimuladas a captar recursos através da venda de projetos
especificos de pesquisa dentro das prioridades difinidas pela unidade para a re
giao de atuacao;

. As unidades poderiam contratar pessocal nos regimes de tempo integral e dedica
cao exclusiva, 40 horas e 24 horas semandis. Seria facultado aos atuais funciona

rios mudarem de regime de trabalho respeitadas a disponibilidade de vagas para ca

da categoria.

2.10. Miscelaneos

1. Toda unidade deveria elaborar um relatorio anual de atividades e num de

seus anexaos deveriam ser projetadas as atividades do proximo ano;

2. Toda unidade deveria promover anualmente uma semana de atividades aberta e
especifica para os agricultores a fim de acelerar o processo de divulgacao
das tecnologias geradas (como exemplo citamos a Semana do Fazendeiro anual

mente promovide pela UFV-Vigosa-MGJ;

3. Toda unidede deverie envidar esforcos para promover uma ampla integragéo da

unidade com 2 comunidade local e regional através de intercambios com
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Prefeituras, EMATER's, Sistemas Estaduais de Pesquisa, Univerdidades, Siﬁ

dicatosde Trabalhadores Rurais, Cooperativas, e a imprensa falada e escrita

4, Toda e gualquer viagem de pesquisador ou outro funcionario da unidade deve
ria gerar um relatorio detalhado e disponivel no maximo tres dias apos a
viagem. Tal relatorio seria datilografado e colocado a disposicao dos inte

ressados na biblioteca da unidade.

5. Todo consultor da unidade deveria elaborar um relatorio detalhado e apresen

tar um seminario publico ao final da consultoria.

6. Os chefes Adjuntos Administrativos de cada unidade deveria fazer pelo menos
duas reunides mensais com os chefes de setores das areas de administracao e
de apoio a pesquisa a fim de melhor acompanhar os trabalhos e ouvir criti

cas e sugestOes para o aperfeicoamento das acoes das referidas areas.

- - 1
2.11. Sugestoes para Implantacao da Area de Bem-Estar —

Casc seja efetivada a criacao desta area, o DRH deveria definir todas as suas
atribuicoes ficando-lhe, tambem, vinculadas, entre outras atribuigoes, a execu
¢cao, coordenacao e programagéo das atividades atinentes a Seguranga no Trabalho-
CIPA, Plano de Assistencia Odontologica - PAMPS, Seguros- CERES, AEE, Salario,
Educacao, Assisténcia Social, Senvigo ..de enfermagem e outras atividades

inerentes ao bem-estar dos empregados e seus dependentes.

Localizacao do Setor de Bem-Estar na Estrutura do Centro:

Estruturalmente a proposta € de que o setor de bem-estar figue subordinado
ao responsavel pela Area de Operacoes Administrativa (AOA), a exemplo dos demais
setores administrativos. O contigente minimoc a ser lotado neste setor seria deter

minado de forma proporcional ao numero de empregados do Centro.

Subordinacao Adequada do Setor de Bem-Estar:

Propomos que o setor de bem-estar seja um setor autonomo subordinado tecnica
mente ao DRH e administrativamente @ ADA. Nao & viavel do ponto de vista técnico e

administrative que este setor se caracterize camo. uma subatividade do SRH.

1/ Agradecemos ao funciondrio Elisio Leles Costa, Supervisor de Seguranca do

Trabalho por ter nos lembrado para esta sugestao.



. Valorizacao e Apoio pela Sede ac Setor de Bem-Estar:

Sugerimos, caso fosse efetivada a criagao do setor de bem-estar que este
fosse instituido através de ato. normativo e nao através de recomendacao para sua

criacao as Chefias das Unidades.

. Pré-Requisitos para ser Responsavel pelo Setor de Bem-Estar:

Fundamentalmente, o candidato a responsavel pelo setor de bem-estar deveria
ser portador de curso de Supervisor de Segurance do Trabalho, ou outro cursc cor
relato e com a experieéncia minima necessaria acrescida do pré-requisito de escola

ridade, identico ao de chefe de setor de recursoc humano.

. Manutencao da Designacao de Supervisor de Seguranca do Trabalho:

Esta solicitacao se prende ao fato de que, independentemente das atribuicoes
do setor de bem-estar, o responsavel pelo setor seria identificado como Supervi
sor de Segurancga e nao como responsavel pelo setor, a exemplo dos demais setores

administrativos.
5. CONSIDERACDES FINAIS

Estamos conscientes de que os homens passam e as instituicgoes ficam, por
isso mesmo € nosso dever contribuir para o aperfeigoamento das instituicoes a fim

de que as instituigoes aperfeicoadas sejam mais eficientes.

€ oportunc lembrar que uma das principais criticas que se faz ao funciana
mento do sistema EMBRAPA, tanto no Brasil quanto no exterior, se refere ao Centpg
lismo administrativo. Assim sendo, as sugestOes acima, baseadas no principio da
decisao colegiada seria uma primeira aproximacao para se responder positivamente

tal criticismo, o qual, no nosso entender, e bem fundamentado.
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ESTRUTURA ORGANIZACIONA'L DAS PESQUISAS EM SOCIO-ECONOMIA

AREAS PRIORITARIAS PARA PESQUISA E ALGUMAS HIPOTESES A SEREM TESTADAS
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1. INTRODUCAO

0 Nordeste Brasileiro vem sendo uma das regioes mais estudadas do Brasil nos
ultimos anos. Uma multiplicidade de instituicdes atua na regiao, muitas vezes
com duplicacac de agoes. Para sustentar estas imstituicoes os govermos federal
e estaduais investem a cada ano bilhoes e ate trilhoes de cruzeiros. Como e do
conhecimento geral, o Nordeste brasileiro e uma regiao pobre comparada com as re
gioes do sul do Brasil. As causas de tal pobreza sao multiplas e vao desde os
aspectos de clima e solo ate condicionantes historicas que fizeram com que a es-—
trutura do poder economico e politico na regiao ficasse concentrada nas maos de
poucos individuos e pequenos~grupos, impedindo, desta forma, que os investimen-

tos em setores basicos como educacao, pesquisa, saneamento basico, saude, comu-

nicacoes e agricultura ficassem relegados a segundo plano.

Em decorrencia de um complexo numero de fatores socio-economicos e politicos

chegamos ao limiar do seculo XXI com a regiao Nordeste cheia de problemas so-
ciais e economicos a serem enfrentados e resolvidos a fim de que o futuro seja
promissor.

Diante de tal quadro pensamos que a melhor estrategia de acao seria diagnos-
ticar o doente, identificando os principais problemas a serem pesquisados consi-
derando as expectativas de retornos para o desenvolvimento da regiao #£df curto,

médio e longo prazos.

Quando se pensa em um diagnostico -socio-economico quase sempre temos a ideéia
de que ele compoem-se da elaboracao e aplicacao de um longo questionario aos mem
bros da comunidade a ser estudada. Realmente, esta e uma das muitas maneiras de
se fazer um diagnostico socio-economico, no entanto, em muitos casos, nao € a me
lhor maneira, pois uma aralise da realidade baseada num corte sectional no tempo
tem a caracteristica de produzir o efeito de uma fotografia. Todos mos sabemos
que uma fotografia é uma representacao, as vezes, distorcida da realidade. O me
lhor exemplo de tal distorcao em termos do uso de levantamentos -socio—economicos
da realidade seria usar os dados de um s6 levantamento para descrever uma reali-
dade rural complexa, mesmo que se utilizasse, para a coleta de informacoces de pe
riodos anteriores o metodo da recordacao. Isso porque se formos ao campo dos
produtores na época de secas veremos uma realidade, enquanto que se formos-la no

vamente na época de chuvas veremos outra realidade.



Assim sendo nos pensamos que uma maneira mais acurada de se entender, descre
ver e testar hipoteses sobre a realidade rural do Nordeste semi-arido séria atra
vés do acompanhamento periodico de propriedades tipicas nas diversas regioes—eco

nomicas do tropico semi-arido.

Tal acompanhamento teria algumas finalidades basicas, tais como:

a) Fornecer dados para uma cuidadosa descricao da realidade com o passar do
tempo, revestindo-se desta forma de um aspecto dinamico, visando identificar

prioridades para pesquisa agropecuaria e para acoes de politica agricola.

b) Fornecer dados para o teste de uma bateria de hipoteses comumente eventa-

das e raramente testadas a respeito da realidade rural.

c) Criar uma oportunidade para pesquisadores da area socio-economica inter-
agirem com os pesquisadores da area agro-biologica na identificacao de priorida-
»

des para pesquisas nos diferentes segmentos da ciencia do conhecimento aplicado.

Frente ao expofto acima o objetivo principal destas notas e o de abrir as

discussoes sobre o programa de socio-economia do CPATSA. Neste sentido sugeri-

mos uma estrutura organizacional para o programa de pesquisa em socio—economia e
as linhas prioritarias para pesquisa, explicitamos as areas prioritarias para
pesquisa e algumas hipoteses a serem testadas, descrevemos suscintamente o pro-

cesso de coleta de dados e algumas metodologias que poderao ser utilizadas para

o teste das hipoteses, e terminamos com algumas consideracoes finais.

2. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DAS PESQUISAS EM SOCIO-ECONOMIA

Considerando: (1) a realidade complexa na qual estao inseridos os produtores
e trabalhadores rurais na regiao semi-arida; (2) a experiencia de mais de dez
anos vivida pelo ICRISAT na conducao de um seério programa de socio-economiae (3)
a estrutura organizacional dos programas de pesquisas de outros Centros Interna-
cionais como CYMMIT, o IFPRI e de algumas universidades brasileiras e americanas;
nos julgamos que o programa de socio-economia do CPATSA deveria ser composto ba-

sicamente de tres grandes linhas de pesquisa a saber:

a) Economia dos Investimentos em Pesquisa;



b) Economia da Producao Agricola;

c) Politica Agricola.

Cada uma dessas linhas de pesquisas teria um programa de trabalho composto

das hipcteses basicas a serem testadas atraves de metcdologias que deveriam ser

claramente descritas.

. Os estudos da Economia dos Investimentos em Pesquisa seriam orientados para
auxiliar as instituicoes de pesquisa agropecuaria do semi-arido a definir um con
junto de prioridades de problemas a serem pesquisados, nao so para a area de soO-
cio-economia, mas tambem para as areas agro-biologicas e de mecanizacao agricola.
O objetivo basico desta linha de pesquisa seria o de identificar planos otimos
para investimentos em pesquisa, considerando as restricoes de recursos humanos e
financeiros enfrentadas pelas instituicoes de pesquisa do semi-arido. A fim de
se definir com racionalidade os referidos planos otimos de investimentos seria
necessario proceder avaliacoes ex-ante e ex-post de retornos em investimentos em
cada experimento de pesquisa individual. Para tanto seria de extrema importan -
cia os dados e resultados obtidos nos estudos das duas outras linhas de pesquisa

do programa de socio-economia referidas acima.

Os estudos de economia da producao teriam basicamente duas areas de concentra

cao:

a) Coleta periodica de dados basicos em propriedades tipicas do tropico semi
arido brasileiro; e

b) Assessoramento aos pesquisadores nos delineamentos experimentals visando

uma ex-ante e ex-post analise economica dos experimentos.

Para a coleta periodica de dados basicos em propriedades tipicas do semi-ari
do seriam selecionadas tres a cinco sub-regioes tipicas da regiao semi-arida e
em cada uma delas seria amostrado certo numero de propriedades fepresentativas
para serem acompanhadas periodicamente, nao so pelos pesquisadores do programa
de socio-economia, como tambem pelos pesquisadores envolvidos em outros programas

de pesquisa.

A definicao das sub-regioces tipicas da regiao semi-arida seria feita conside

rando os aspectos climaticos, tipos de solo, concentracao populacional de produtores,



trabalhadores rurais, enfim uma serie de fatores que delimitasse os subsistemas

da regiao semi-arida. =

O acompanhamento periodico dessas propriedades tipicas seria de fundamental
importancia para se identificar os problemas reais enfrentados pelos produtores,
suas restricoes de mao-de-obra, agua, capital e equipamentos durante todo ano e

ao longo de varios anos.

A identificacao de tais problemas e de tals restricoes sao decisivas para se
identificar as prioridades;de pesquisa. Por outro lado, o entendimento cuidado-
so do sistema de producao em uso poderia revelar que os maiores entraves a produ
cao e a adocao da nova tecnologia estao em muitos casos concentrados fora da pro
priedade e devem ser motivo para politicas de governo mais realista. Como exem-
plo poderiamos imaginar o caso de uma regiao com grande potencial para produzir
e exportar um produto X, no entanto devido a uma politica cambial que mantem o
cruzeiro\EBEEE:ZElgziEEQE_gm relacao ao dolar, isto impoem uma implicita taxacao
sobre as exportagoes de tal produto. Desta maneira, tal politica distorce o uso
de recursos na economia, podendo causar serios problemas de renda e emprego atra

ves do desistimulo a exportacao e, consequentemente, a producao de tal produto.

Finalmente os estudos de politica agricola serviriam para identificar os es-—
timulos e desestimulos causados pelas acoes do governo sobre o setor produtivo

do semi-arido (subsidios e impostos).

O entendimento do funcionamento do mercado de insumos e produtos agricolas,
quando consideradas as politicas de credito e precos agricolas, pode servir para
identificar serios antraves nao so ao aumento da producao e renda agricolas, mas
tambem pode servir para explicar os motivos que levam os produtores a nao adota-

rem as novas tecnologias.

Para exemplificar como deveria funcionar o processo de realizacao das pesqui
sas nas tres linhas de pesquisa acima descritas, poder-se-lia utilizar um fluxo-
grama como o da Fig. 1, que nada mais e do que uma aplicacao do método cientifi-

Co.

Primeiro sao identificados os problemas e depois sao levantadas as hipoteses

para explicar as causas do problema. Numa fase mals avancada define-se as meto-
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dologias paraz o teste das hipoteses, coleta-se os dados, chega-se aos resultado:
e divulga-os, aumentando-se desta maneira o estoque de conhecimentos. Pelo mec:
nismo de feedback o processo de realizacao de pesquisa (Fig. 1) € retroalimenta-

do, indicando novas hipoteses a serem testadas.

3. AREAS PRIORITARIAS PARA PESQUISA E ALGUMAS HIPOTESES A SEREM TESTADAS

Numa realidade complexa como € a do semi-arido torna-se dificil definir, ums
série de hipoteses basicas a serem testadas numa ordem de prioridade, quando se
pensa em delinear um programa de trabalho para um grupo de pesquisadores na area

de socio-economia.

No entanto, valendo-se das experiencias do programa de economia do ICRISAT
(Binswanger et al. (1977)) e de conhecimento da realidade do tropico semi-arido
brasileiro, definiu-se a priori algumas areas prioritarias para pesquisa em soO-

cio-economia no tropico semi-arido brasileiro:
1- Causas ambientais e economicas que condicionam os sistemas de producao
tradicionais na regiao;

2- Padroes sasonais na disponibilidade de fatores de producao e principails
pontos de estrangulamento nas suas disponibilidades -(agua, mao-de-obra,

tracao animal e mecanica);

3- Impacto de riscos e incertezas sobre o comportamento dos produtores e so-

bre a adocao de novas tecnologias;

4L- Problemas de uso otimo dos fatores de producao, de comercializacao, de

precos e de politica agricola;
5- Aceitacao e difusao de novas tecnologias;
6- Status nutricional e consumo dos grupos de baixa renda;
7- Problemas de estrutura de poder economico e politico;
8— Distribuicdo de renda e distribuicao dos beneficios da nova tecnologia.

Dentro de cada uma dessas areas prioritarias para pesquisa pode-se identifi-

car varias hipoteses de trabalho diante da multiplicidade das limitacoes que



existem a producao e produtividade da agropecuaria no semi-arido.

Na primeira area de pesquisa, a titulo de exemplo, pode-se eventar as seguin

tes hipoteses para serem testadas com referencia ao cultivo consorciado.

Os beneficios do cultivo consorciado sao maicres do que o do cultivo soltei-
ro pelas seguintes razoes:
assegura melhor utilizacao da terra e mao-de-obra disponiveis durante o ano;
reduz o risco de perda de cultura;

reduz a incidencia de doencas;

leva a uma melhor utilizacao de agua durante a estacao de cultivo.

As implicacoes dos resultados do teste destas hipoteses para a pesquisa agro

nomica e a extensao rural sao obvias.

A metodologia para o teste de cada uma das hipoteses acima vai desde simples
comparacoes interregionais de cultivo, avaliacao in loco do uso de agua e inci-

dencia de doencas ate o teste experimental para se avaliar a validade do conjun-

to de hipoteses acima.

Na quarta area de pesquisa podemos citar o exemplo de uma hipotese que even-

tfamos com referencia ao uso de fatores de producao no projeto de Irrigacao de
A ferencia P c proj gac

Bebedouro%?E”T977T%E§§%5ﬁ:4i5533§r

HIPOTESE:

0 planejamento anual 1inadequado do uso de fatores de produg50>no projeto de
Irrigacao de Bebedouro esta fazendo com que a renda anual agregada do projeto se

ja inferior aquela que maximizaria o lucro.
A metodologia usada foi um modelo de programacao linear simples.

As implicacoes dos resultados do teste desta hipotese sao de interesse dire-

to pela administracao do projeto acima referido.



4.. O APARATO METODOLOGICO PARA O TESTE DAS HIPOTESES E O PROCESSO DE COLETA DE

DADOS

Considerando o processo de realizacao de pesquisa apresentado na Fig. 1, ob-
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poteses para resolve-lo, faz-se necessario definir o aparato metodologico para o

teste das hipoteses e levantar os dados basicos regqueridos pelo modelo.

A escolha do método adequado para o teste das hipoteses depende do grau de
sofisticacao cientifica da pesquisa, precisao que Se quer ter e os recursos huma

nos e financeiros disponiveis para a coleta dos dados.

Somente a titulo de informacao, listamos abaixo alguns metodos que  poderao

ser usados para tratar alguns problemas especificos. -

TABELA 1. Alguns métodos para o Estudo de Problemas Especificos.

PROBLEMAS METODOS

1. Alocacao de Recursos para Pesquisa. Analises de Custo/Beneficio, Griliches
(1958)
. Indice de Congruencia, Boyce & Evenson,
(1975, p. 83-97)

2. Analise Economica de Experimentos . Orcamentacao, Calegar & Coelho (1978) e
Calegar (1977)
. Funcao Producao, Heady & Dilon (1972)
. Dominancia Estocastica, Andersén (1974)

3. Risco . DominanciaEstocastica;—Andersen—1974)
. Programacao Quadratica, Hazell (1971)
. Aversao ao Risco, Dillon & Scandizgo

(1978)

4. Avaliacao de Politica Agricola . Excedentes do Produtor e Consumidor,
Calegar (1984)
Protecao Efetiva, Tyler (1980) e Rocha
(1981)

5. Comercializacao e Precos Agricolas . Analise de Equilibrio Espacial, Kanbur

(1969)




0 processo de coletas de dados para o teste das hipoteses pode ser basica-
mente de duas modalidades. A primeira modalidade e a de um corte-sectional na
qual se faz um unico levantamento no tempo (seria o que produz o efeito fotogra-
fia referido anteriormente) e a segunda modalidade e a de um corte longitudinal

na qual se faz uma coleta sequenciada da mesma observacao no tempo.

Ambas as modalidades de levantamento de dados tem suas vantagens e desvanta-
gens que devem ser cuidadosamente consideradas, principalmente, quando se pensa
em estruturar um programa de socio-economia para um centro de pesquisa do por

.

te do CPATSA.

No caso de um acompanhamento periodico de propriedades tipicas do Tropico
Semi-Arido, seria convenlente coletar dados relevantes para o teste do conjunto
de hipoteses a ser testado e o minimo necessario de dados para a descrigao da
realidade, evitando-se desta maneira sobrecarregar o questionario com questoes
sem interesse imediato. Uma outra caracteristica que deveria ter o processo de
coleta de dados seria a de procurar conscientizar os produtores da importancia
da pesquisa. Para tanto poder-se-ia promover reunioes esporadicas com o grupo
de produtores visando obter maior cooperacao do grupo e levando-lhes alguns re-

sultados praticos da pesquisa.

A elaboracao de um manual de instrucoes para os entrevistadores semelhante a
um desenvolvido pelo ICRISAT (Binswanger & Jodha (1978)) torna o trabalho de co-

leta de dados extremamente facilitado.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Espera-se que as ideias aqui discutidas sirvam de estimulo para que os pes-—
quisadores da area de socio-economia do CPATSA unam esforgos, no sentido de se
elaborar um documento orientador das pesquisas em socio-economia para o semi-ari

do.

0 desenvolvimento de pesquisas na area de socio-economia seguindo um roteiro
e um esquema de prioridades € uma maneira de se otimizar o uso dos recursos huma
nos escassos que o CPATSA dispoe. A organizacao do programa de socio-economia

possibilitara aos pesquisadores da area, de disporem de um forum para discussao



e avaliacao conjunta dos seus projetos de pesquisa. Desta maneira sera iniciado
um programa organizado que ira possibilitar a acumulacao de conhecimentos e uma
retroalimentacao do processo de realizacao de pesquisa (Fig. 1) a proporcao que

o tempo passar.

Neste sentido vale ressaltar que deveremos considerar detidamente as expe-—
riencias dos programas de socio-economia dos Centros Internacionais de Pesquisa,

pois, em alguns deles, como e o caso do ICRISAT a experiencia ja esta no décimo

primeiro ano.
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0O CUSTO DA DECISA0O ERRADA

Problema

Necessidade de se saber a recionalidade da decisao de se construir a sede

CPATSA/EMBRAPA a 43 km da cidade de Petrolina-PE.
Hipoteses

2.1. A construcao da sede do CPATSA acarretou custos economicos e sociais

do

ex

tremementes maiores do que os beneficios econdomicos e sociais que paorven

tura existiram;

2.2. Economica e socialmente € ainda vantajoso se transferir a sede do CPATSA

para a cidade de Petrolina, mantendo os campos experimentais na presente

localizacao.

Objetivos

3.1 Computar criteriosamente os custos e beneficios mensuraveis devidos

a

construcao da atual sede do CPATSA na atual localizacao quando compara

dos com a possivel alternativa de se ter construido a referida sede

periferia da cidade de Petrolina;

na

3.2 Listar os custos e beneficios nac mensuraveis devidos & construcao da se

de do CPATSA na atual localizacac gquando comparados com a possivel alter

nativa de se ter construido a referida sede na periferia da cidade

Petrolina.

Metodologia de Analise

4.1. Para se proceder a computacao dos custos e beneficios economicos e

de

SO

ciais, a fim de se atingir os dois objetivos deste trabalho, serao utili

zados os principios haesicas ce.amhlisede custo-beneficio que estao clara

mente descritos, teorica e aplicadamente numa vasta literatura escrita

sobre oc.assunto,tal comc: BACHA et al. (1972), HOLANDA (1965), GRILICHES

(1958), HOFFMAN et al. (1976), GETTINGER (1872), CALEGAR (138739)

e



BARBOSA (1976]).

4.2. O procedimento para a analise envolvera uma identificacao e listagem
cuidadosa de todos os itens de custos e beneficios mensuraveis  envolvi
dos na decisao e, posteriormente, avaliacao em termos dos precos de mer
cados, assumindo gque os precos e taxas de descontos a serem utilizados
reflitam o real custo de oportunidade ou preco do item (mercadoc sem diE

torcao).

4.3. Para a analise de custo-beneficio sera assumida competicao perfeita, tan
to no mercado dos produtos finals guanto no dos fatores de producao uti
lizadeos, o que guer dizer que: (1) nao se considerara qualquer  aspecto
de risco no tempo presente e no tempo futuro; (2) conhecimento perfeito

dos precos presentes e futuros para os itens de custos e beneficios; (3)
todos os precgos sao dados e nenhum agente por si so podera modifica-los.

4.4. Sera assumido que o CPATSA nao expandira o seu corpo de funcionarios, ba

*© . - .
se fisica e bens moveis.

Dados Necessarios:

5.1. Custos mensuraveis:

a) Custos de transporte dos funcionarios:

. Onibus

Carros :
.Chefia

.Coordenadores

.Chefias Adjuntas

.Setor de Servicos Auxiliares

.Compras : Caminhac [(furgao)
Carrc

.Mecanizacao

.. Combustivel:
.0leo diesel
.Gasolina
.Alcool

.0leoc lubrificante



Manutengcac e Reparos:

.Onibus

.Carros

. Depreciacao:

.Onibus

.Carros

Registros e seguros de carros e onibus:

.Emplacamentos, registraos e

SEgUTOoS
. Motoristas: T
.Onibus
.Carros
Juros sobre o capital empatado
B) Custo do restaurante:
Custo da construcao da base fisica
Custo operacional pago pela EMBRAPA(inclui: pessocal, 1luz, agua,

esgoto,etc)
Custo dos alimentos pagos pelos funcionarios.

Custo de transportes de alimentos e pessoal especifico para o res

taurante.

Custo das instalagoes-

Manutencao e reparos das instalacoOes e dos equipamentos utilizados.
Juros sobre o capital empatado.

Depreciacao de moveis e imoveis

c) Custo da linha elétrica do Projeto Bebedouro a sede

Juros sobre o capital empatado
Depreciacao

Manutencao e reparos



B

d)

e)

f)

g)

5.2

Outros

Custo da retransmissao telefonica (equipamentos utilizados - estacac

rebaixadora)
. Juros, depreciacao, manutencao e reparos

Custo da estagao de tratamento de agua e amiapotavel mineral comprada

para consumo humano

. Juros, depreciagao, manutencao e reparos.

Custo do tempo das viagens dos funcionarios (1:30 hora diaria/22 dias

mes/12 meses/ano)

Custo da Agéncia do Banco do Brasil dentro do Centro

. Custo da construcao da base fisica

. Custo operacional pago pela EMBRAPA (inclui: pessocal, 1luz, agua,

esgBto].
. Custo de transporte de pessoal especifico para o Banco
. Custo das instalacoes
. Manutencao e reparos das instalacOes e dos equipamentos utilizados
. Juros sobre o capital empatado

. Depreciacao de moveis e imdveis

Beneficios mensuraveis:

. Economia de aluguel dos predios (Issoc no casc de nao se construir

uma outra sede na cidade).

. Economia de operacionalizacac de um onibus para trazer os pesquisa

dores que teriam que vir observar experimentos.

custos e beneficios

6.1. Cu

stos nao mensuraveis:

Riscos de desastres em viagens de Petrolina a atual sede do CPATSA;

Perda de horas de trabalho de pesqguisadores, parcial ou totalmente,nos
finais de semana, feriados e a noite durante a semana, gue devido a

distante localizacgao do centro ficam impossibilitados e desestimulados
D



de se deslocarem at€e a sede; .

. Dias (teis de trabalho perdidos anualmente pelos funcionarios devido a
localizacao do centro. Enguanto que se o centro fosse localizado na ci
dade eles, quase gue certamente, perderiam parte desses dias, pois
poderiam sair e voltar durante o horarioc de expediente ou chegaram atra

sados;
. Dificulta a integracac do centro com a comunidade local;

. Requer maior vigilancia pois & uma &rea isolada e a margem de uma rodo
via (Petrolina-Recife) bastante movimentada (p.ex. ja houve 3 tentati

vas de assalto a agencia do Banco do Brasil no CPATSA).
. Descdnforto de levantar cedo, e, nao ir em casa na hora do almogo.
. Cansago da viagem;

. Nao ter acesso ac comércio durante o dia.

6.2. .Beneficios nao mensuraveis:

. Pesguisadores ficariam em conjunto mais perto dos experimentos, locali

zados na area do CPATSA;
. Evitaria os funcionarios ficarem indo muito a rua;

. Evita ter muitos visitantes gue poderiam perturbar a trangquilidade de
trabalho dos pesquisadores (No entanto ficando afastado da cidade, ha
uma dificuldade para a visite importante dos agricultores, pois, em ge
ral, eles estao programados para irem a cidade e eventualmente ao cen
tro, se o centro ficasse localizado na cidade. No entanto como a sede
do Centro esta a 43 km da cidade, eles dificilmente estariam dispostos

por guestac de tempo e recursos a fazerem esta viagem adicionall.

7. Alternativas para corrigir a decisao errada:

7.1. Alugar um predic em Petrclina e transferir & sede para la;

7.2. Construir uma outra sede na periferia de Petrolina e transformar a atual

sede num Colégio Agricola;

7.3. Construir uma vila residencial para pesquisadores e funcionarios perto da



7.4.

atual sede

Explorar outras alternativas que fossem viaveis economica e socialmente.
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