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INTRODUCAO

O Centro de Pesquisa Agropecudria do Trépico Semi-Arido (CPATSA), organizou, no
quadro do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor (PAPP), um curso para pesquisadores e
extensionistas de cinco estados do Nordeste, no perfodo de sete de novembro a cinco de
dezembro de 1988. Este curso, denominado “Intervencdo no Meio Rural: Principios, Métodos e
Estratégias de Apoio ao Pequeno Produtor”, baseou-se na hipdtese de que um grupo de
técnicos (participantes do curso) poderia, a partir de uma demanda de produtores, conseguir
elaborar um anteprojeto, permitindo uma acado coordenada das diferentes instituigées ptblicas e
privadas em colaboragdo com as associagdes representativas dos produtores.

Escolheu-se como local para realizagdo deste evento o Vale do Salitre, no municipio de
Juazeiro, BA. A escolha deste local, tido como dificil, foi feita na perspectiva de executar um
trabalho mais amplo em &rea onde existe concentragdo de pequena producéo irrigada, dentro do
submédio Sdo Francisco, partindo-se de experiéncias adquiridas pelo CPATSA em trabalhos
executados no Perimetro Irrigado de Bebedouro e no Distrito de Massaroca (Juazeiro-BA).

A idéia seria estudar, dentro de uma regido onde a irrigacao vem conhecendo um
desenvolvimento muito grande nos Gltimos anos, como se comporta a irrigacgao tradicional,
frente a uma grande introducdo de capital. Sdo os resultados deste trabalho que buscou-se
apresentar neste documrento.

A Demanda dos Produtores

O rio Salitre, apesar da pequena vazao, 56m>/seg (vazdo méxima), até pouco tempo era
considerado um rio perene. Com o advento da grande irrigacdo e pela qualidade dos solos as
suas margens, comegaram a surgir dificuldades de abastecimento de &gua, tanto para consumo
humano, como para irrigacao.

Os produtores, e todos os moradores da regido, reivindicam fortemente a pereniza¢do do rio
Salitre. Por outro lado, eles estdo conscientes de que uma perenizagao, sem um controle da
capacidade de bombeamento, ndo resolveria o problema de continuidade da producgédo no Vale.
Assim, foram propostos para os participantes do curso, dois temas:

1. Estudar as diferentes possibilidades de pereniza¢do do rio Salitre.

2. Definir as medidas de acompanhamento (social e técnico) desta perenizagdo.

A Anédlise da Demanda: A Intervencdo no Vale do Salitre

1. Caracterizacao da érea

O Vale do Salitre (0 nome vem das terras salinizadas pelo nitrato de potéssio preso na rocha
calcéria), dentro do sertdo nordestino, destaca-se como uma zona de forte potencial. O clima é
do tipo BSh “W*, segundo KOPPEN, com temperatura média anual de 26°C. A Pluviometria est4
numa faixa de 400 a 500mnvano, com uma estagao chuvosa irregular entre os meses de outubro
a abril. A pluviomretria fraca e irregular dificulta a agricultura de sequeiro.

Devido as condigGes flsicas favoraveis {4gua e solo), no Vale do Salitre ocorre forte
concentragao populacional, com uma populag¢do de aproximadamente 6.000 habitantes em
1980, tendo uma estrutura bastante jovem, o que levanta o problema do emprego a médio prazo.
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O Rio Salitre, afluente do Rio Sdo Francisco, é o tnico rio perene da drea e possui uma
vazdo méxima de 56m°/seg. O Vale tem um comprimento de 250km e apresenta nos seus Gltimos
80km (a partir da foz) solos férteis e propicios a prética da irrigacao. E constitufdc de um
entalhe no platé calcdrio dominante na regi@o e apresenta, normalmente, uma sucessao de solos
aluvides, brunos nao célcicos e latossolos eutréficos e cambissolos rasos, como estd
representada na Figura 1.

PLATO CALCARIO

ENTALHE
. RIO
Latossolos Eutréficos Brunos Aluvioes Leito do rio
ou ‘ nao estreitos
Cambissolos Célcicos

HG. 1. Sucessdo de Solos: Vale do Salitre

A proximidade de cidades importantes (Petrolina/Juazeiro) da barragem de Sobradinho com
energia elétrica disponivel e o desenvolvimento de infra-estrutura (rede elétrica e estradas),
fazem com que a regido tenha, no dmbito da irrigacdo, um potencial muito forte (possui
cerca de 40.000ha irrigéveis, segundo um mapeamento realizado pela FAO/1965).

2. A ocupacdo do Vale

A ocupagéo do Vale do Salitre € antiga. Os primeiros colonizadores europeus falam de
populagéo indigena cultivando nas vazantes.

Quando se deu a ocupagdo dessas dreas, os donos das grandes sesmarias usavam a dgua
do rio Salitre para o abastecimento do rebanho. Desenvolveu-se também uma agricultura de
vazante para a alimentacdo dos vaqueiros (milho/feijdo). O fim do ciclo da cana-de-agticar
levou a acelerar a divisdo das grandes propriedades e a modificar as produgées. Durante 40
anos, a atividade principal estava centrada no canavial e nos engenhos de rapadura.

Estes canaviais e engenhos (existiam cerca de 200 engenhos) pertenciam a produtores
que, além da exploracdo da cana-de-agticar desenvolviam também a pecudria extensiva, com
grandes criatdérios de caprinos no platd calcério.

A necessidade de mao-de-obra para a moagem da cana facilitou a instalagdo de intimeros
camponeses ao longo do rio. Assim, em cada engenho criaram-se pequenos vilarejos.

Os donos dos engenhos nem sempre eram os mesmos dos canaviais. Em decorréncia,
criou-se um sistema de meia: os donos dos engenhos mofam a cana ficando com metade da
producdo de rapadura. Este sistema de meia era também usado para a plantagdo da cana

que, durante o inverno, enquanto a cana crescia, plantava-se um consdrcio feijdo x abdbora
x cebola.
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No fim da década de 50, em anos sucessivos, choveu muito na regido. O rio encheu, as
vazantes foram inundadas, o canavial ficou todo coberto pela 4gua e morreu. No mesmo
perfodo, ocorreu a crise da cana-de-agticar.

Desde 1950, a cultura da cebola, mais rentével, tinha se desenvolvido & margem do Rio
Séao Francisco. O aumento do custo da mao-de-obra e a crise da ““rapadura”, ligada a
producgéo de aglicar mais barata, fizeram com que o canavial e 0 engenho desaparecessem. O
dono de engenho ficou comprando as producgées irrigadas (cebola, tomate e pimentéao),
possiveis pela introdugdo da motobomba.

O cultivo estava concentrado nos aluvibes. O platd, reservado para a pecuéria, ndo era
muito valorizado. A partir de 1970, interesses capitalistas externos comegaram a aparecer na
regido, arrendando as terras do platd e depois comprando-as. Foram introduzidos,
sucessivamente, o meldo, a beterraba e a fruticultura (manga, limao, etc). O capital investido
permitiu a instalacdo de motobombas potentes, capaZes de irrigar mais distantes das
margens, ou seja, no platé calcario (Latossolos e Cambissolos). Assim, o desenvolvimento
das &reas irrigadas contribuiu para uma “estiagem’” do rio: no Salitre falta dgua.

Esta situagdo teve influéncia significativa nas modificagbes dos sistemas de produgao
que foram ampliados pela intervencdo do Estado pois a criagdo dos perfmetros irrigados
mostrou as possibilidades de desenvolvimento do Vale do Salitre. Mas, de fato, foi o
conceito mesmo de produgdo que se modificou. Dentro do sistema tradicional, o poder é da
terra, sindnimo de riqueza. Ela determina rendas diretamente {pecudria, produtos da meia) e
pelo controle da comercializagdo dos produtos dos meeiros.

Airrigagdo leva mais em conta o capital. A terra e a 4gua nao valem nada sem capital
para instalar a bomba, comprar insumos, pagar mio-de-obra, A terra tornou-se um
instrumento de produgdo. Deve-se preocupar ndo sé em produzir, mas em vender. Entra-se
na economia de mercado, de livre concorréncia com outros fatores ecom‘Smicos‘l mais
potentes, controlando melhor os recursos, as informag6es. Constata-se um desequilibrio no
sistema de produgdo que se manifesta em vérios pontos, analisados a seguir.

3. A dgua: Escassez e Apropriagéo

O bombeamento, para irrigagdo por sulcos, pratica cada vez mais constante, contribuiu para
a seca do rio. Devido ao fato da 4gua tornar-se rara e ao aparecimento da energia elétrica

propiciando o uso de motores elétricos para irrigagdo de grandes &reas vérios conflitos foram
gerados.

Registram-se, inclusive, acontecimentos que custaram a vida de dois proprietdrios do médio
Salitre. Depois destas mortes e devido 3 intervencdo da Prefeitura Municipal de Juazeiro, uma
série de acGes paliativas foram realizadas no sentido de perenizar o rio (sobretudo a criagdo de
barragens no Baixo Salitre, alimentando-as pelo bombeamento da agua do Rio Sio Francisco) e
a regulamentacdo do uso da &gua (proibigdo de novas bombas, reservatérios, limitagao das
areas cultivadas, tabelamento do uso da &gua).

1 " " §ik .
Definidos como todos os individuos ou grupos participando da economia do Vale (produtores, atravessadores,
Estado, instituigdes, Prefeitura, etc).
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Estas medidas impediram maiores conflitos. Entretanto, o custo do bombeamento para as
barragens é elevado e ndo garante o futuro. A capacidade limitada da rede de energia elétrica
ajudou muito na diminuig@o da tenséo social. O cardter provisério destas medidas expressa-se
no discurso dos produtores: ‘“Ruim com tabela, pior sem ela”. A situagéo é tdo agravante que, a
época da realizacdo do trabalho, a &gua para consumo humano estava sendo garantida através
de carros pipas.

O baixo prego da terra faz com que se constate, também, uma colonizagdo no Alto Salitre,
no municipio de Campo Formoso. Aparecem ali grandes &reas propicias para irrigagdo que,
provavelmente em pouco tempo, tornard o problema da dgua mais agudo no Médio Salitre, ja
que o tabelamento (legislacdo municipal) restringe-se ao municipio de Juazeiro.

A corrida pela instalagdo mais perto da nascente do rio influenciou o conjunto da populagdo

pois véarios produtores tentaram arrendar ou cultivar como meeiros terras localizadas no Alto
Salitre. -

O problema da &gua levanta duas questdes:
- Como fornecer mais recursos em dgua aos ribeirinhos?
- Como impedir que esta dgua seja, de novo, fonte de conflito?

Constatou-se que os produtores entendem de maneira parcial as vérias propostas existentes,
devido a falta de informacao, mas s3o conscientes das questdes levantadas, o que explica uma
forte tensdo e uma grande incerteza no futuro. Os sistemas de producdo, que controlavam,

estao profundamente desequilibrados. O que eles podem esperar portanto de uma agao
governamental?

4. A Comercializagdo: O Desequilibrio Entre Oferta e Demanda

A produg¢do do Médio S&o Francisco aumentou consideravelmente nestes (ltimos anos. As
previsdes para os préximos sdao ainda mais otimistas. Por outro lado, }4 se constata
superproducao em certo periodo do ano {cebola, o ano passado, meldo, este ano). E, quando
isto ocorre, sd3o os produtores mais “espertos’” que fornecem o meihor servigo, por serem mais

competitivos. E 0 que se entende como melhar servigo? Melhor servigo, aqui, é entendido como
um produto:

- Com a melhor qualidade possivel;
- Com um custo mais baixo possivel;
- Que ndo existe ainda em quantidade suficiente no mercado;

- Que é produzido em periodo de raridade (anélise dos mercados e da producido em outras
partes do pals);

- Fornecido no lugar o mais adequado, o0 que quer dizer, mais préximo do consumidor.

E claro que, na competicdo existente, os produtores do Vale do Salitre ndo sdo os mais
equipados, pois:

- O sistema de cultivo é pouco eficiente, os tratos pds-colheita sdo inexistentes, assim como
a infra-estrutura de armazenamento. Tudo isso contribui para a baixa qualidade dos produtos e
a elevagdo dos custos de produgdo.

- O acesso 2 informagao (mercado, produtos alternativos) é pouco e passa pelos grandes
empresirios, que sd3o os pioneiros, com todas as vantagens que isso implica.
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- A organizagao, e regra geral, a influéncia dos produtores nos circuitos de comercializagao
sédo fraquissimas. S30 os atravessadores, tdo criticados, mas indispensaveis, que garantem o
escoamento, ditando os pre¢os dos produtos.

5. A Terra: Novas Formas de Exploracao e de Relagbes de Trabalho

a) A concentragdo de terra no Vale do Salitre é forte. O custo da terra é baixo. Pode ser
rentabilizado em duas a trés colheitas. Este custo baixo estd ligado a falta de capacidade de
investimento de um grande nimero de produtores: a terra é pouco produtiva sem irrigagdo. As
transagGes fazem-se sem problemas. Nos Gltimos anos, constatou-se que nao houve, na maior
parte dos casos, violéncia. E a lei do mercado que faz com que os produtores vendam a sua
terra. Constatou-se que esta venda foi feita em dois tempos: venda aos produtores mais bem
sucedidos da &rea e os que cederam as terras aos grandes produtores de outras regides.

Estas consideragbes sdo importantes. “’A reforma agréria”, como simples distribuicdo de
terra, ndo basta. O problema estd ligado a uma capacidade de investimento e a uma capacidade
gerencial necessdrias a colonizacdo da terra. Este fato & comprovado pela safda dos colonos
mesmo nos perfmetros irrigados da CODEVASF (Companhia de Desenvolvimento do Vale do
S3o Francisco). E diffcil conhecer exatamente a situagcdo, mas supomos que em Bebedouro* e
Nilo Coelho* mais de 20% da 4rea destinada aos colonos sejam controlados pela pequena

. burguesia de Petrolina/Juazeiro ou pelos grandes grupos de produgéo.

b) Outra modificagdo social importante diz respeito s relacdes de trabalho. Os
trabalhadores rurais tinham essencialmente acesso 3 terra pelo sistema de meia. Este sistema,
pouco constringente para o meeiro, por dar uma grande liberdade de manejo dos recursos, é
relativamente pouco produtivo e responde mais as necessidades de uma agricultura baseada
essencialmente sobre o trabalho humano (o investimento é igual a zero para os proprietérios).

Tal sistema de meia, devido aos necessérios investimentos em insumos, tende a
desaparecer. O trabalho humano ndo é mais o fator de producédo com custo mais elevado.
Garantir este fator a nivel baixo de precos ndo basta para ser competitivo.

Os proprietérios ““dindmicos’’ usam sé mao-de-obra assalariada - ““diaristas’’. Enquanto, os
proprietdrios mais tradicionais continuam a usar o sistema de meia. Além disso, constata-se que:

- para estes é dificil encontrar diaristas para trabalho na sua roga - ‘o sistema de meia é
uma obrigacio”’;

- os diaristas preferem as condigGes de trabalho das propriedades “‘capitalistas’’;

- o sistema de meia, em algumas situagdes, tende a modificar-se. O proprietério passa a
intervir mais no sistema de producao, controlando-o financeiramente pelos fatores de produgéo.

Estas consideragbes levam a acreditar que o sistema de meia ainda existe pela incapacidade
de investimento de uma grande parte dos produtores. Observa-se também que muitas vezes a
agricultura & uma atividade secundéria para proprietérios residentes na cidade. Frente a
competicao, estes proprietdrios vdo conseguir obter esta capacidade de investimento ou vao
vender as suas propriedades. O sistema de meia estd provavelmente condenado.

Esta mudancga social vai implicar numaumento da oferta de méo-de-obra assalariada. E seréd que
o mercado de emprego vai conseguir absorver toda a oferta?

*Perimetros Irrigados da regido do Médio Sdo Francisco.
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6. Sistemas de Produgdo: Recursos Raros - Manejo Ineficiente

A maior parte dos sistemas de producdo sofre falta de recursos. Seja a questdo da 4gua em
primeiro lugar, seja a falta de recursos financeiros. Paradoxalmente constata-se que o manejo
destes recursos & bastante irregular e, regra geral, é péssimo.

Tudo indica que os sistemas de cultivo ndo sao “‘estabilizados’’. O infcio da irrigagéo no
Vale do Salitre, como em todo Médio S&o Francisco, foi caracterizado pela facilidade de
escoamento dos produtos e a abundéncia dos recursos de dgua. O uso dos insumos, muitas
vezes recomendados pelas préprias casas comerciais, é exagerado. Constatamos que a adubagéo
praticada (para meldo 30 sacos/ha de 10-10-10 ou 6-24-12) & superior as recomendagdes das
pesquisas (14 sacos/ha de 6-24-12, para uma produ¢do bem superior), ndo falando do uso
indiscriminado de agrotéxicos que causam danos & satide dos produtores.

Isso foi permitido pelo prego relativamente alto dos produtos comercializados e, sobretudo,
pela baixa remuneracdo da mao-de-obra. O aumento da concorréncia e as dificuldades de
mercado fazem com que estas préticas ndo possam perdurar.

Um levantamento feito em 946 propriedades* permitiu caracterizar os principais elementos
do itinerério técnico:

- Predominéncia de culturas de ciclo curto (meldo, 48%; cebola, 42%; tomate, 40%);

- Irrigagdo por sulcos (94%), cuja eficivéncia (em quantidade de dgua) apresenta-se inferior a
outros métodos (aspersé@o 2%);

= Uso indiscriminado de substancias quimicas de alto poder residual e toxidez no combate a
pragas e doengas da lavoura;

- Acesso ao crédito limitado (13% dos produtores);

= Uso de mao-de-obra familiar predominante (66% dos produtores) e possivel pelo sistema
de meia;

- Destino da producgéo para venda (53% dos produtores ndo consomem hortaligas).

Além disto, foram apresentados como principais problemas apontados: a falta de recursos
financeiros (73%), a falta de mdquinas agricolas (57%), a falta de 4gua (50%), dificuldades no
escoamento da produgéo (37%), falta de posto médico e escola (32%), falta de energia (10%),
falta de assisténcia técnica (6%). Com relagdo & produtividade das culturas, observou-se ser
muito diferenciada. Citando apenas como exemplo o meldo, constataram-se rendlmentos que
variavam entre 5 e 25 toneladas por ha.

Uma Mesma Problemdtica Mas Situagoes Diferenciadas

A problemética global que foi identificada é evidentemente diversificada segundo as
situagbes geogréficas e sociais.

1. Diversidade Geogréfica

O trabalho foi desenvolvido no municfpio de Juazeiro, na drea mais cultivada do Vale do
Salitre. N&o foi possivel trabalhar no municipio de Campo Formoso, onde a situagdo deve ser
diferente. H4 necessidade, na perspectiva de continuidade do trabalho, de analisar mais
profundamente a situa¢ao neste lugar.

*Prefeitura Municipal de Juazeiro - “Vale do Salitre” - Uma questdo de sobrevivéncia.




DOC/76, CPATSA, set./92, p.8

No municipio de Juazeiro distinguem-se trés (03) zonas:

- Baixo Salitre: mais ou menos delimitado pelo Rio S@o Francisco e o povoado de Campo
dos Cavalos. De ocupacdo antiga (a primeira povoac¢do data de 1716), esta zona apresenta a
maior concentracdo de populagio. O fenémeno da divisdo da terra em minifiindios e a
concentracgao estao bem marcados. Ela que se encontra o maior nimero de sem-terras, diaristas
e meeiros. Foi esta a primeira zona que sofreu o problema de falta de dgua.

- Médio Salitre: do povoado de Campo dos Cavalos ao povoado de Junco.

Area privilegiada pela antiga producdo de cana, esta zona caracteriza-se pela predominéancia
de pequenos proprietarios e de meeiros, num sistema relativamente tradicional. Atualmente,
trechos do Médio Salitre sofrem a falta de dgua.

- Alto Salitre: do povoado de Junco ao povoado de Passagem do Sargento.

E uma zona de colonizagdo mais recente. E afl que se concentram as grandes propriedades.
2. Diversidade Social

Os critérios de diferenciagao social sdo baseados essencialmente sobre a posse da terra, a

capacidade de investimento, a capacidade gerencial e o tipo de atividade desenvolvida.
a) Importéncia dos ‘sem terra’’

A populagéo do Vale do Salitre, no municipio de Juazeiro, é estimada em 12.000 pessoas, ou
cerca de 1.900 familias. Dessas, 1.600 teriam acesso a terra, sendo 640 proprietarios, 600
meeiros, 125 arrendatérios e 235 parceiros. Se a hipdtese de desaparecimento a curto prazo do
sisterna de meia for correta, aproximadamente 940 familias vao ficar sem acesso a terra, sem
contar os proprietdrios, estando obrigados a vender as suas terras, devido 3 falta de capacidade
gerencial e de investimento.

b) Os Proprietérios de terras

Os proprietdrios de terras sdo classificados em grandes, médios e pequenos produtores. Os
grandes produtores, por sua vez, estdo caracterizados como empresérios e produtores
tradicionais.

Os “empresérios’’, muitas vezes oriundos de outras regiGes, disp6em de &reas importantes
(60 a mais de 500ha). Sdo definidos por “grandes’” devido & sua capacidade de investimento
(bombeamento e culturas perenes). O sistema é exclusivamente agricola. Sdo bastante
inovadores e utilizam técnicas como. Corregédo da acidez do solo, adubagé@o de acordo com
recomendacdes de anélise de solo, sementes selecionadas e/ou mudas enxertadas, etc. O nivel
técnico é relativamente bom. Mas o baixo preco da terra ndo os obriga a uma preocupagao com
a conservacao dos solos.

Esta categorialde produtor usa exclusivamente mao-de-obra assalariada e propicia trabalho
para os diaristas. E bastante integrada ao mercado, tem rede de comercializagdo bastante
desenvolvida e estd atente s modificcgCes da demanda. Séo produtores que preocupam-se com
a qualidade e promovem uvma diversificagdo das suas culturas (limdo, manga). Além disso, tém
acesso ao crédito (investimento e custeio), & a érgdos de comercializagdo do sul do pafs.
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J& os proprietérios “tradicionais’” sdo, muitas vezes, herdeiros das propriedades do tempo
dos canaviais e dispdem temrbém de &reas importantes (60 ha a mais de 500 ha). A pecuéria
extensiva praticada no platé (bovinos e caprinos) é a atividade mais imgortante para eles. Ndo
exploram diretamente a zona “‘irrigével”. Trabalham pelo sistema de meia, mas j4 se preocupam
comuma certa intensificagcdo da produgdo. Fornecem insurmrcs e muitas vezes possuem um
trator. Sobretudo controlam a produc¢do jogando um papel de atravessador e assegurandc ¢
escoamento até Juazeiro. Podem organizar postos de vendas nas suas propriedades. Tém
acesso ao crédito, principalmente para custeio. Os investimentos, além dos tratores, sdo raros.
A produtividade é bastante baixa quando comparada a dos empresérios. '

Esse grupo de grandes produtores (empresdrios e tradicionais) representa 25% aas
propriedades do Vale do Salitre. J4 os médios produtores dispdem de terras mais limitadas (20
a 60ha). O sistema desenvolvido é misto (agricultura no Vale e pecuéria no platd). Eles cultivam
uma parte de sua terra diretamente, mesmo havendo alguns meeiros. Estes meeiros, quando
existem, sio muito mais "‘independentes’’, pois o proprietario ndo se preocupa comr & condugdo
dos cultivos.

A pecudria é extensiva, ndo fazem anélise do solo, ndo tém acesso ao crédito e ndo se
preocupam com a comercializacdo, vendendo seus produtos aos atravessadores.

Os pequenos produtores t8m uma 4rea reduzida (menos de 20ha). Cultivam diretamente a
terra e podem ter meeiro, geralmente “compadre” ou familiar.

Foram observados dois tipos de pequeno produtor em funcdo da eficiéncia do sistema
técnico utilizado:

- Sistemas técnicos eficientes: o produtor cultiva diretamente a quase totalidade de sua
terra. J& iniciou umr processo de intensificacdo pela diversificagdo (limdo, manga, etc). Usa
prioritariamente mao-de-obra familiar, mas pode contratar diaristas. O seu sucesso estd mais
ligado a um bom manejo do que a uma capacidade de investimento. A pecuéria é integrada
ao sistema de produgdo. Preocupa-se com a qualidade dos seus produtos e procura melhorar a
integrac¢do no mercado de Juazeiro. A evolugdo possivel é a compra de terras ou a
especializacdo em alguns produtos, exigindo mais mao-de-obra e de melhor qualidade.

- Sistemas técnicos pouco eficientes: o produtor cultiva sé uma parte da sua terra. Temum
ou mais meeiros independentes na conduc¢do dos seus sistemas. O nivel técnico € baixo. A
pecuédria é limitada a alguns animais para autoconsumo. Nao realiza anédlise do solo, cultiva
praticamente culturas anuais e ndo tem acesso ao crédito. Nao se preocupa com a
comercializacdo, esperando pelo atravessador. Caracteriza-se também pela falta de informacgdes
técnicas e de conhecimentos gerais. Em resumo, tem um nive! cultural muito baixo.

c¢) Os meeiros

A descricao do sistema do pequeno produtor, que cultiva apenas uma parte da sua terra
(citado anteriormente) pode ser aplicada & grande maioria dos meeiros. No entanto, pode-se
fazer uma distingdo, segundo as relagbes que ligam o meeiro e o proprietario. Quando o
proprietdrio fornece os insumos e controla o processo produtivo, o meeiro € mais um
“responsédvel”, um capataz, encarregado de guardar a terra para o proprietdrio residente na
cidade. Neste caso, o seu status é muito parecido com o assalariado, recebendo uma parte da
produc¢ao (10% da produg¢do bruta).
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3. Organizacgdo dos Produtores

Os problemas de dgua no Vale do Salitre e a acdo da EMATER-BA levaram a criacao de
varias associacOes no Vale do Salitre a partir de 1985. Uma andlise de suas atividades mostrou
que elas tém como objetivo principal a obtencdo de recursos de organismos publicos (FUNDEC,
APCR) ou privados. Sao, as vezes, usadas també&m como meio de representagdo politica. Mas,
frente as diferenciacdes dos interesses, constatou-se que elas respondem muito pouco as
expectativas dos produtores. O grau de satisfacio dos associados & inversamente proporcional a
idade da associagdo.

Constatou-se que as associagdes procuram resoiver os problemas mais sérios da 4rea de
produc¢ao como crédito, assisténcia técnica e comercializacao.

A pulverizacdo das associag6es {com vdrias tendéncias) ndo permite também que elas sejam
reais parceiros das instituigGes para a discussdo dos diferentes projetos. A situacdo pode ser
resumide pela frase de um responsdvel da CODEVASF: - “"As associa¢Oes sdo desorganizadas
mas conseguiram, mesmo assim, modificar alguns elementos dos projetos”.

4. As instituicoes

As instituicdes envolvidas no Vale do Salitre sdo numerosas: Prefeitura Municipal de
Juazeiro, Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASF), Igreja
Catdlica, Empresa de Assisténcia Tdcnica e Extensao Rural da Bahia (EMATER-BA), Companhia
de Eletrificagcao da Bahia (COELBA), Bancos, Companhia de Engenharia Rural da Bahia (CERB),
Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional (CAR).

A Prefeitura realizou um trabalho gonsiderdvel diante da crise de abastecimento de 4gua e
conseguiu mobilizar alguns organismos e meios, porém nenhuma institui¢do fez um trabalho
concreto no sentido de ultrapassar esta situac@o provisdria.

Constatou-se que muitas das posicdes em relac@o ac Vale do Salitre sdo passivas (a
CCELBA nao liga energia para impedir mais confiitos; o banco nio financia mais de 6ha, etc).
Esta timidez pode ser explicada pela: falta de recursos; falta de didlogo e integracdo entre os
diversos organismos; inexisténcia de planos de trabalhc. Diante da complexidade da situagéo -
O QUE FAZER? - é uma pergunta expressiva, sabendo-se também dos riscos de explosdo social.
Esta auséncia de planos de irabalho depende muito de faita de informacao sobre o que seré do
futuro em termos de projetos governamentais como, por exemplo, o projeto SALITRAQ, que vai
madificar consideravelmente o espaco da regigo do qual se desconhece ainda o seu contedido
definitivo e a falta de organizacdo dos produtores, que ndo sdo ainda parceiros reais destas
instituicoes.

Em resumo, pode-se dizer que atrés da unanimidade da demanda de perenizagdo do rio (“a
agua é a vida’'), podem se distinguir situagdes extremamente ¢omplexas. Os diferentes atores
tém interesses diferenciados.

A lei de mercado, no caso de uma simples perenizacdo do rio {recursos abundantes), levaria
a um desaparecimento de muitas formas de produgao, ficando:

- Grandes proprietarios “empresarios’’;

- Pequenos proprietdrios particularmente eficientes e capazes de adaptarem-se aos
mercados alternativos {feira, venda direta).
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A falta de dgua e a intervencdo da Prefeitura ““congelaram’” a situagdo. Este congelamento é
provisério. A intervencgdo dos poderes plblicos por meio do Salitrdo, ou de outros projetos, vai
contribuir para modificar esta situacéo. E a natureza desta intervencdo que deve ser claramente
definida, para respeitar ao méximo os interesses de todos os atores econémicos do Vale do
Salitre.

Algumas Proposicoes
1. A Agua - Uma Negociagdo Entre Diferentes Atores

Vérias solucbes técnicas para a perenizacdo do Rio Salitre foram levantadas:
- constru¢do de uma Barragem-mae;
- construcao de Barragens-Sucessivas;

- perenizag¢do do rio através de um canal saindo de Sobradinho e que levaria a 4gua do Rio
Séo Francisco;

- perenizagdo do rio no quadro da primeira fase do Projeto Salitrdo.

A equipe do curso, devido ao tempo muito curto e a falta de competéncia no dominio da
hidrologia, revelou-se incapaz de dar um parecer técnico sobre a validade destas propostas,
sobretudo, entende-se  que um parecer técnico significa levar em conta:

- as possibilidades técnicas;
- 0 custo econdémico;

- o interesse social e politico;
- 0 impacto ambiental.

Relatdrios técnicos j& existem. Devem ser completados e, sobretudo, apresentados de forma
acessivel ao conjunto de atores, instituicGes (em particular, Prefeitura, EMATER), aos
produtores e aos seus representantes (associagdes, sindicatos).

E necess4rio, no entanto, organizar rapidamente um didlogo franco para desmistificar as
possibilidades técnicas de perenizagdc do rio e evitar discussdes e reivindicagdes irreais que
levardo a conflitos.

Constatou-se que nenhum projeto é fechado, havendo possibilidades de negociagdo técnica
e que se deve iniciar o mais cedo possivel.

2. A Agua - Para Quem?

De toda maneira, qualquer que seja a solugdo escolhida, a perenizagdo do Rio Salitre ou o
fornecimento de recursos em dgua canalizada, vai modificar profundamente as estruturas da
predugdo. E irreal acreditar que a perenizagao do rio significaria a volta a situagdo privilegiada
de antigamente. As leis de mercado fizeram desaparecer a dgua e, de novo, vio organizar as
relagGes de produc¢do que serado desfavordveis ao pequeno produtor. Estas leis de mercado
poderao e deverdo ser corrigidas pela intervengdo do Estado. Tal intervenc¢éo ainda & imprecisa
(os recursos financeiros nao estdo garantidos), o que proporciona um tempo para os produtores
participarem da sua definicéo.
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Os produtores do Vale do Salitre devem convencer os poderes ptiblicos da validade da
pequena producdo em termo social, politico e econdmico. Por isso, considera-se que dois eixos
de trabalho devem ser prioritéarios: a organizacao dos produtores e o refor¢o da capacidade
produtiva.

Por outro lado, os produtores do Vale do Salitre devem garantir a sua sobrevivéncia até a
chegada dos novos recursos hidricos. As dificuldades de se conseguir uma renda decente (hoje
os pequenos produtores conseguem apenas um salario minimo mensal) véo levar
inevitavelmente os proprietérios a venderem suas terras. A demanda por terra vai ser cada vez
maior, sobretudo quando se aproximarem da conclusdo das obras para fornecimento de 4gua. O
aumento da capacidade produtiva e da renda econémica é um imperativo a curto prazo para os
produtores. Porém, a organizagdo dos produtores deve-se preocupar com o acesso e a discussdo
dos projetos da CODEVASF, de outros organismos e institui¢ées e com os principais problemas
de producdo e comercializagdo existentes atualmenté.

3. Garantir o Acesso 3 Agua

A Lei Municipal 047/87 é bastante clara. D4 um quadro juridico preciso para garantia do
acesso a agua.

Ela proibe:

- Culturas anuais irrigadas com mais de 6ha por produtor;

- Plantio de novas culturas perenes;

- Barragens, desvios, sangradouros, reservatdrios;

- Instalagdo de novos equipamentos de irrigacgio.

Além disso, encarrega as associacOes da fiscalizagdo do cumprimento das normas.

Esta lei pode ser melhorada (por exemplo, deveria levar em conta mais o volume de dgua
bombeada do que a superficie de cultivo). Nesse sentido, um primeiro trabalho poderia consistir
na discussao desta lei, das modificagGes necesséarias e das condi¢oes de sua aplicagdo em nivel
estadual.

Os resultados desta discuss@o seriam:
- conscientiza¢do de que a dgua é um bem raro;

- Uma organizacdo concreta em torno de normas de uso da &gua, que poderiam servir de
referéncias mais tarde; :

- um exercicio de negociacado social com todos os atores econémicos, sem exclusividade.

A legislacdo da dgua deve ser estendida ao municipio de Campo Formoso, usando-se a Lei
Estadual existente de novembro de 1987.

4. Melhorar os Sistemas de Produgdo

Foi mostrado que o nivel técnico dos sistemas de producao é bastante baixo. Alguns
elementos dependem da capacidade de investimento (trabalho do solo-época de plantio) mas a
maior parte depende da capacidade gerencial do produtor {uso de adubos em excesso, por
exemplo).
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¢} l:eferencial técnico existe em vérios pontos: Centro de Pesquisa Agropecuéria do Trépico
Semi-Arido (CPATSA), unidades de demonstracdo da EMATER-BA, Faculdade de Agronomia do
Médio Sao Francisco (FAMESF), Empresa de Pesquisa Agropecuéria da Bahia (EPABA).

H& necessidade de um esforgo importante das instituicdes para adapta-lo 3s condicgbes do
pequeno produtor e organizar a sua apropriagdo. O CPATSA desenvolve um trabalho em
Bebedouro, neste sentido.

Poder-se-ia imaginar que a EMATER e a EPABA implantem um trabalho deste tipo no Vale
do Salitre, em colaboragdc com a FAMESF.

O trabalho deveria concentrar-se:

= No manejo da dgua: . irrigacdo diferenciada segundo o perfodo vegetativo;
. sistemas mais econémicos;

- Na diversifica¢do e na qualidade dos produtos, no tratamento pés-colheita, na fertilidade
qufmica e organica do solo (rotagées das culturas, adubacdo).

CONCLUSOES

Este trabalho de “‘reforco’ da capacidade dos pequenos produtores nao serd facil. Nem
todos poderdo adaptar-se as novas condi¢oes da producao. E para isso ele deve ser iniciado o
mais cedo possivel.

Para ser irrigante, o pequeno produtor necessita adquirir uma capacidade gerencial forte
(que os produtores do Salitre, na sua grande maioria, ndo tém) e uma capacidade de
investimento que pode ser obtida através da acdo do Estado.

As experiéncias de colonizacdo da CODEVASF (Bebedouro, Nilo Coelho) mostram que o
processo usado até este momento ndo garante o sucesso (em Bebedouro, depois de 20 anos, a
maioria da renda é investida na pecuéria extensiva, além do fato de muitos colonos haverem
vendido suas terras).

Na perspectiva de implantagao do projeto Salitrdo, hd necessidade de estabelecer uma
“intervencao alternativa'. E, neste sentido, o Vale do Salitre poderia sarvir de referéncia para
definir a progressividade, o ritmo das mudangas sociais e o contetido das acgbes de apoio.

Estas propostas sdo apresentadas no sentido de iniciar um debate amplo, ao nivel dos
produtores e das instituicbes. Seria importante que cada ator se posicionasse. A sua discussao
poderia ser o primeiro passo para a criacao de uma ““Comissao para o Desenvolvimento do
Salitre”, coordenada pela Prefeitura de Juazeiro e reunindo as instituicdes, os produtores e as
suas organizacgoes.
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