Processode intervencao
do setor florestal no Nordeste

Processo de intervencdo do setor florestal no Nordeste
continua¢do da materia da Eng. Florestal Herman Carmana, assessor da FAO,
analisando nesta 29 parte, o conceito de intervencdo e as linhas de atuacdo que se pode seguir.

a. Conceito de Intervenciio.

A intervengdo do Setor Florestal no
Nordeste deve enquadrar-se dentrode um
conceito de manejo racional dos recursos
naturais rengvéveis, de forma integrada,
a PROTECAO, o uso e a RECUPERA-
CAO dabiomassa florestal.

Para que se obtenha os resultados pre-
vistos tanto em beneficios diretos quanto
indiretos, esta integracfio devera estar ba-
seada dentro dos limites de uma bacia hi-
drogréafica.

O Setor Florestal, composto por enti-
dades governamentais e particulares que
- executam os planos programados, devera
orientar sua ac¢do em diregio a um uso in-
tegral racional dos recursos naturais reno-
véaveis proprio de cada bacia hidrografica.
Ao definir a atuacio do setor dentro de um
conceito hidro-florestal, se esta definindo
o papel dos bosques dentro de uma pers-
pectiva de méaximos rendimentos, ou seja,
a obtencéo dos beneficios diretos (empre-
gos e matérias-primas) estard em estreita
relacio com a obtencéo dos beneficios in-
diretos (conservacdo dos solos, agua e ve-
getagdo).

Portanto, a intervencdo do Setor Flo-
restal, tanto local quanto regional, devera
ser feita de forma coordenada com os ou-

tros setores que atuam com oS recursos na-
turais renovaveis: setor agricola, energéti-
co, de obras publicas, de extracdo mine-
ral, etc.

Corresponde ao Setor Florestal planifi-
car sua atuagdio, visando apoiar as agoes
dos outros setores cujas diretrizes requei-
ram obras biologicas ou mecanicas de pro-
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necessidade de se estabelecer um alto com-
ponente de pesquisa que permita dar a res-
posta ds seguintes questdes:

a — Onde seriio realizados os progra-
mas, tanto espaciais quanto longitudinais,
de recobrimento florestal?

b — Com que espécies, exoticas ou na-
tivas, serdo desenvolvidos os programas?

¢ — Com que recursos financeiros se
conta para realizar programas a curto e
longo prazo?

d — Qual o tempo de recuperagéo das
inversdes?

e — Quais séio 08 beneficios diretos e in-
diretos que se espera?

uais recursos técnicos, hu-
tura, se pode contar?

f — Com
manos e de i

Para dar resposta a estas interrogati-
vas, apresenta-se a seguir um esquema ge-
ral do planejamento do Setor Florestal no
Nordeste. Seu conceito e estruturacéo
parte de duas realidades concretas: a ur-
géncia de uma agdo efetiva do Setor Flo-

restal no Nordeste e a necessidade de se
investir, nesta regido, uma alta porcenta-
gem dos incentivos fiscais para o reflores-
tamento.

Neste esquema se definem quatro gran-
des fases, cada uma delas com as respecti-
vas etapas.

FASE 1. DIAGNOSTICOE
CARACTERIZAGAO DOMEIO

Etapa 1. Caracterizagfio fisica de regides
de desenvolvimento florestal.

Serdo definidas, conforme as caracte-
risticas fisico-climaticas, regioes de atua-
ciio florestal que permitem obter desen-
volvimento. Esta regionalizaco permitira
definir prioridades na selegéio de areas de
atuacdo.

Etapa 2. Caracterizacéo do consumo de
produtos florestais.

Sera definido o tipo e a quantidade de
matérias-primas que a Regido Nordeste
retira, do ue natural, identificando-
se 08 polos de demanda e as areas com co-
bertura remanescente.

Etapa 3. Zoneamento das regides de
desenvolvimento.

Este zoneamento seré feito com base
em 3 critérios:

— possibilidades de desenvolvimento a
curto, médio e longo prazo.

— necessidades de consumo.

— protegiio de obras de infraestrutura
(energia, irrigacdo, etc.)

Dentro desta etapa se analisario os pro-
gramas a serem desenvolvidos em cada
uma daszonas.

O estabelecimento posterior de progra-
mas em cada regido sera determinado por
dois critérios:

— oestado atual das pesquisas florestais.

— as necessidades locais e regionais.

Etapa 4. Definicdo da oportunidade
dos incentivos fiscais.

Nesta etapa ser4 analisada a forma de
se operar os incentivos fiscais no Nordeste.
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Portanto, a intervencio do Setor Flo-
restal, tanto local quanto regional, devera
ser feita de forma coordenada com os ou-
tros setores que atuam com 08 recursos na-
turais renovaveis: setor agricola, energéti-
co, de obras piblicas, de extragdo mine-
ral, etc.

Corresponde ao Setor Florestal planifi-
car sua atuacdo, visando apoiar as acoes
dos outros setores cujas diretrizes requei-
ram obras biologicas ou mecanicas de pro-
tecdo para assegurar o seu rendimento. Is-
to pode converter-se em importante crité-
rio a ser usado pelos organismos que dire-
cionam o Setor Florestal, no sentido de de-
finir reas de atuacdio e objetivos a médio
elongo prazo.

Uma planificagdo assim concebida per-
mitira:

a — definir prioridades na sele¢do dos
espacos geograficos onde atuara o Setor
Florestal.

b — indicar areas para reflorestamentos
espaciais e longitudinais dentro das bacias

hidrogréficas.

¢ — determinar os custos da invers@o de
capital.

d — indentificar as necessidades de pes-
soal técnico.

b. Elementos, Fases e Etapas

Em area, a Regifio Nordeste representa

aproximadamente 18% da érea total do

rasil e, em conjunto, os problemas flo-
restais e resolver sio mitltiplos.

Uma forma ordenada de atuacdo exige,
primeiramente, a fixagfio dos objetivos a
nivel conceitual e operacional. Definido
o papel do Setor Florestal no Nordeste,
poder-se-a, também, determinar as re-
gides prioritarias de atuagdo. Ainda que
existam certos elementos que permitam
uma aproximacdo desta definigdo, ha a

gencia de uma aqao eicuva ao octor I 10=

nertura remanescente.
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Continuagao

Dentro do conceito integral do manejo de
areas florestais, se faz necessério financiar
programas de:

— estabelecimento de massas florestais
artificiais com espécies exoticas e nativas.

— estabelecimento de programas de enri-
quecimento dos bosques naturais.

— protecdo dos bosques naturais.

— execuc#o de obras bio-mecéncias para
controle de erosfio e captagiio dos escor-
rimentos lateral e longitudinal.

Além disto, é necesséario introduzir o
conceito de bosques produtores e bosques
protetores, 0s quais, na maior parte dos
casos, serdio estabelecidos artificialmente
para recuperar a cobertura an\‘.g;n. E ne-
cessério definir, também, o tipo de pesqui-
sa a ser financiada com recursos provi-
nientes dos incentivos.

FASE 2. FORMULAGCAQDAS
LINHAS DE ATUACAO

Partindo-se dos resultados obtidos com
a execucdo das etapas da primeira fase,
serdio identificadas as linhas de atuagéo.
Estas linhas terdo etapas de desenvolvi-
mento que irdo completar a idéia geral do
planejamento base para a execucéo.

Etapa 1. Planejamento da Pesquisa.

A caracterizagio fisica-climatica das
zonas de desenvolvimento florestal, defi-
niré o tipo de investigacfio a ser realiza-
da, a qual, por sua vez, permitira definir
08 projetos.

O tipo de investigaco para cada zona
dependera dos problemas e necessidades
detectadas a nivel de:

— introdugdio da espécie

— silvicultura

— melhoramento de espécies e de sistemas
— agro-silvicultura

— sistemas de manejo para os bosques na-
turais

— efeitos dos plantios florestais sobre o re-
gime hidrico

— conservac#o dos solos em érea florestais
— sistemas de {)rodut;ﬁo

PRI RIS % e R |

S ———

— bosques contornando acudes e barra-
gens.

Serdo definidas as &reas para o esta-
belecimento dos projetos, o8 quais terdo
diferentes orientagdes com respeito as
&reas de manejo:

— programas de reflorestamento espacial
em grandes éreas.

— programas de bosques em 4reas per-
tencentes a pequenos agricultores.

Estando os projetos integrados a um sis-
tema de manejo hidro-florestal, estes te-
réo duas atividades interrelacionadas, as
quais operam de forma conjunta em rela-
¢éo ao regime hidrico e aos transportes la-
teral e longitudinal:

— tratamento biolégico
— tratamento mecénico.

FASE 3. EXECUCAOE MANEJO DOS
PROJETOS

A execuciio dos projetos florestais tanto
de estabelecimento artificial como os de
manejo de areas naturais, dependera:

— doresultado das pesquisas
— da analise das prioridades
— da defini¢@o do sistema de inversdo.

O planejamento do Setor Florestal, per-
mitira identificar as responsabilidades das
entidades governamentais ligadas ao setor.

A — Instituto Brasileiro de Desenvolvi-
mento Florestal — IBDF

a. estabelecer as diretrizes conceituais e
metodo-logicas de uma politica de manejo
integral dos recursos florestais.

b. definir projetos e pesquisas

c. operacionalizar os projetos em conjunto
com outras entidades e grupos particula-
res

d. fiscalizar e controlar o uso e manejo dos
recursos florestais

e. coordenac#o interinstitucional com as
entidades que trabalham com recursos na-
turais e ou planejamento regional.

B — Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecusria — EMBRAPA

Desenvolver as necessirias
para dar resposta s diferentes interroga-
¢08 que se inserem dentro do planejamen-
to ou execucdo dos projetos. Atualmente,
oP a Nacional de Pesquisa Flores-
tal (PNPF), trabalho conjunto
EMBRAPA/IBDF, desenvolve pesqui-
sas dentro das seguintes linhas:

— introdugdo de espécies

— silvicultura

— agro-silvicultura

— melhoramento de sementes

— sistemas de producfo energética

— inventério florestal.

Consideracdes sobre
do Problema Flores!

Aspectos

Brasileiro

O presente artigo mostra apenas as con-
clusdes do relatorio efetuado pelo Enge-
nheiro Florestal José H. Ferreira de Cas-
tro — Cunsultor da FAO junto ao nosso
Projeto de Desenvolvimento Florestal.
Tendo em vista a im cia das mes-
mas elas seréio reproduzidas no presente
Informativo. Contudo, para uma anélise
mais profunda recomenda-se a leitura
completa do seu relatorio intitulado —
Alguns Aspectos do Problema Brasileiro.

Aspecto Institucional

Numerosos paises, muito menos dota-
dos florestalmente do que o Brasil, peran-
te 0 mérito e valor desses recursos no con-
texto socio-econdmico do proprio pais,
atribuem a sua gestiio aos mais altos esca-
15es governativos.

No caso brasileiro, essa competéncia es-
tra contida, ,a0 IBDF.
Pese, embora, ao mérito, dedicagdio e inte-
resse dos elementos que, esforcadamente,
oservem, é muito dificil para este, face aos
momentosos problemas, enfrentar, estar
em condigdes apropriadas para proteger,
cuidar, dinamizar e desencadear, com a
méaxima produtividade, as potencialida-
des de recurso floretal do Pais. E, funda-
mentalmente, uma questéo de proporcio-
nalidade de representatividade, que néo
de competéncia técnica ou capacidade
profissional. £ muitas vezes limitada'a

possibilidade de fazer prevalecer a sua
opinido quando existe interesses, suposta
ou reconhecidamente, mais meritorios
com o interesse florestal.

Julga-se que seria conveniente, perti-
nente, constituindo mero reconhecimento
das prprias potencialidades, a criacdo de
um istério de Recursos Naturais Re-
novéveis, no qual se constituisse, por sua
vez, a Secretaria Especial de Desenvolvi-
mento Florestal. Recomenda-se esta solu-
¢éio em detrimento da mais anbiciosa, de
criagiio do proprio Ministério de Desen- _
volvimento Flodecis#o tendente & realiza-
¢do de planos de manejo na floresta ama-
zdnica.

O adiantamento 86 acentuaré o8 prejui-
zo8 a que a floresta esta a ser sujeita, sem

er beneficios correspondentes. A
iom da de decisfio, mais tardia, revestir-
se-ia de acrescidas dificuldades e maiores
custos e, alguns casos, o8 danos j& seréio
irreparaveis.

Dispde-se, dese ja, de conhecimentos
bésicos suficientrs para desencadear uma
operagdo piloto que, portanto, ser reco-
menda.

Por idénticas razdes, se recomenda a
criagiio de florestas regionais de rendi-
mento, para as quais se estenderiio as
conclusdes retiradas da operagdo-piloto,
atrAsmencionada.

Recomenda-se, também, que se estabe-
leca a obrigatoriedade de exploragéo, em
areas bem delimitadas e para seu auto-
abastecimento, ainda que parcial, aos
industriais madeireiros. Resultara da
adogdio destas medidas, que se deverdo
completar por estabelecimento de medi-
das minimas de manejo, uma também mi-
nima, em fase inicial, fiscalizacdo efetiva.

Aspecto de Pesquisa Florestal

Verifica-se acentuado desequilibrio
entre a pesquisa orientada para as flores-
tas artificiais, que ultrapassam a. data, os
4 milhdes de hectares, e a pesquisa voltada
& floresta tropical imida, sem refletir os
outros tipos de floresta natural, que se es-
tende por 260 milhdes de hectares.

Recomenda-se que se busque um equi-
librio entre 08 recursos humanos e finan-
ceiros atribuidos a estes dois tipos de pes-
quisa, mais de acordo com o8 potenciais,
presentes e futuros, da florestas natural e
artificial, tendo também presente as fun-
¢es que deeempenham sob os aspectos
ecologicos, sociais e econdmicos.




— agro-silvicultura

— sistemas de manejo para os bosques na-
turais

— efeitos dos plantios florestais sobre o re-
gime hidrico

— conservag#o dos solos em érea florestais
— sistemas de lﬁ)roducﬁo

energética e melhoramen-
to do uso da energia oriun-
dadabiomassa.

— enfermidades e pragas.

Etapa 2. Definigdo de
Projetos.

A definigdio de projetos
das regides de desenvol-
vimento floretal tera trés
orientacoes:

— projetos de estabeleci-
mento de bosques produ-

tores

— projetos de protegdo e
manejo de bosques natu-
rais.

A forma de atuagdo do
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d. fiscalizar e controlar o uso e manejo dos
recursos florestais

e. coordenacdio interinstitucional com as
entidades que trabalham com recursos na-
turais e ou planejamento regional.

B — Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria— EMBRAPA
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oservem, é muito dificil para este, face aos
momentosos problemas, enfrentar, estar
em condigdes apropriadas para proteger,
cuidar, dinamizar e desencadear, com a
méxima produtividade, as potencialida-
des de recurso floretal do Pais. E, funda-
mentalmente, uma questdo de proporcio-
nalidade de representatividade, que ndo
de competéncia técnica ou capacidade
profissional. £ muitas vezes limitada a
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E DO EUCALIPTO, O QUE RESTA E TOUCA.

outros tipos d; floresta na'tural, que se es-
tende por 260 milhdes de hectares.
Recomenda-se que se busque um equi-
librio entre o8 recursos humanos e finan-
ceiros atribuidos a estes dois tipos de pes-
quisa, mais de acordo com os potenciais,
presentes e futuros, da florestas natural e
artificial, tendo também presente as fun-
¢des que desempenham sob os aspectos
ecologicos, sociais e econdmicos.

Setor, com respeito aos
diferentes problemas a so-
lucionar, visara a implan-

_ Florestas que jé produziram o
suficiente, queimadas acidentais

com a vigorosa rebrotacao das toucas.
A maneira mais facil, rdpida

tagdode:

— bosques para recobri-
mento espacila (grandes
reflorestamentos)

— bosques para recobri-
mentos longitudinal, co-
mo quebra ventos para a
protegiio de resa cultiva-
das, canais de irrigagéo,
estradas, etc.

— bosques de recobri-

mento misto (semi-espa-

cial, lingitudinal).

Inadequacao das espécies plantadas
ou falhas no stand original, sdo as
principais razées para o corte dos
eucaliptos.

Entretanto no plantio danova
floresta, surge um grande problema,

e econdémica de tirar este problema
de sua vida € usar Tordon"2,4-D.
Com Tordon'2,4-D a touga ndo
rebrota e a nova floresta cresce sem

concorréncia.Use Tordon'2,4-D porque

eliminadas as toucas, so resta lucro.
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