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Apresentacao

A Embrapa Clima Temperado é herdeira de uma rica tradigdo na produgao e disponibilizacdo de conheci-
mentos, iniciada ha mais de 80 anos com a criagcado da Estacdo Experimental de Videira, Enologia e Frutas
de Clima Temperado. Desde aquela época, sempre houve foco no desenvolvimento do territério e na contri-
buicado para a producgéo de alimentos de qualidade e reprodugéo social da agricultura familiar, ainda que em
muitos casos ndo houvesse compreensao tedrica sobre esse significado.

A intensa e permanente articulagdo com organiza¢des do Estado e da sociedade permitiu a consolidagao de
redes sociotécnicas que até hoje atuam na regido de clima temperado. Essa articulagao possibilitou controle
social sobre trabalho desenvolvido, além de facilitar a apropriagdo do conhecimento durante o processo de
sua geragao. O perfil multidisciplinar da equipe contribuiu para alcangar os bons resultados no estabelecimen-
to de parcerias em diferentes regides, fazendo diferenga na dindmica de desenvolvimento em cada territorio.
Nesse sentido, o entendimento sobre o funcionamento dos agroecossistemas e as necessidades dos diferen-
tes publicos permitiu a oferta de solugdes tecnoldgicas que atenderam e atendem demandas reais.

Este Documento registra uma parte dessa trajetoria a partir da visdo de pessoas que atuaram em transferén-
cia de tecnologia e pautaram suas estratégias na promog¢éo do desenvolvimento, da sustentabilidade e da
inovagao, adotando metodologias de trabalho que sempre valorizaram o processo participativo.

Espera-se que, para além do registro historico, esta publicacdo sirva como orientagdo para novas iniciati-
vas relacionadas com o meio real onde os agricultores atuam. O conteudo apresenta relagdo direta com os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Organizagao das Nagbes Unidas para Alimentagéo e Agricultura
(FAO). Aponta desafios para instituicdes publicas de PD&l e colabora para a construgdo de uma sociedade
menos assimétrica, e mais fraterna.

Roberto Pedroso de Oliveira
Chefe-Geral
Embrapa Clima Temperado
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Introducao

Esta publicagdo discute e contextualiza os conceitos desenvolvimento, sustentabilidade e inovagao a partir
da experiéncia acumulada na Embrapa Clima Temperado, centro ecorregional da Embrapa localizado em
Pelotas/RS e com atuagdo na regido Sul do Brasil. E produto da experiéncia e de discussées, muitas de
carater informal, de um grupo de pessoas que trabalhou e elaborou sobre a tematica abordada. Na primeira
parte, o texto apresenta uma resenha sobre 80 anos de trajetéria que marca o protagonismo dos agricultores
familiares como publico beneficiario de projetos e programas. Desde os primeiros relatérios, ainda nos anos
1940, ja era possivel identificar uma espécie de “DNA” agroecoldgico na Unidade, o que foi consolidado em
2003, com a definicdo de que a Estacdo Experimental Cascata, estrutura de pesquisa pioneira no Sul do
Brasil, passaria a atuar exclusivamente em Agroecologia.

A parte intermediaria aborda algumas estratégias adotadas na Unidade para organizagao de sua agenda,
incluindo as agendas institucional, territorial, social e ambiental, apoiadas huma agenda tecnoldgica orientada
a atender expectativas de publicos distintos em diferentes agroecossistemas. Sao relatados alguns eixos de
agao, contemplando o estabelecimento de parcerias estratégicas, a articulagdo com as redes sociotécnicas
existentes, o apoio aos arranjos produtivos locais e as cadeias curtas de comercializagéo para viabilizar pro-
cessos de gestao da inovagao, sempre que possivel tendo a Agroecologia como estratégia. Também aborda
alguns exemplos de agdes para a execugao das agendas e apoio a politicas publicas que contribuiram para
temas relevantes para a sustentabilidade da agricultura familiar, como o manejo sustentavel da agrobiodiver-
sidade, o desenho de sistemas sustentaveis de produgéao, a valorizagao da cultura, a produgéo de insumos
em bases sustentaveis, a promogao da seguranga alimentar e nutricional e a prépria sucesséo na agricultura
familiar.

Na parte final, a partir da experiéncia relatada, é realizada uma pequena sintese, de recorte mais teorico’,
abordando alguns aspectos do uso de conceitos como Desenvolvimento, Sustentabilidade e Inovagado em
processos de Pesquisa Desenvolvimento & Inovagéo (PD&I) e Transferéncia de Tecnologia (TT). A discussao
e problematizagao sobre os conceitos e seu uso podem contribuir para a compreensao de que sua aplicagao
deve levar em consideragao o contexto especifico, real, em que atores sociais tomam suas decisées (Ploeg
et al., 2004). Também pode contribuir para que instituigdes publicas possam alcangar seus objetivos, esta-
belecendo parcerias e aliancgas estratégicas que potencializam as capacidades individuais, para concluir que
a articulagdo do papel do Estado com as expectativas da sociedade € uma condi¢gado para a produgao da
inovagao que contribua para o desenvolvimento sustentavel, levando em conta novas complexidades como
a provocada pela crise social e sanitaria decorrente da pandemia por covid-19. O percurso da histéria, sinte-
tizada parcialmente neste texto, tem o carater inequivoco de evidenciar a conexao entre a teoria e a pratica,
alcangada quando as pessoas que compdem o quadro de uma instituigdo conseguem fazer uma leitura da
realidade que combina o papel de cada um: das pessoas, das instituicdes e do Estado. Nada disso acontece
fora de um complexo sistema politico que afeta suas organizagées e que impulsiona ou limita suas estratégias
de atuacao.

' Vale lembrar que a teoria é o aspecto consciente da pratica, toda pratica pode ser elaborada teoricamente, e que a experiéncia deve
ser objeto de elaboracgéao critica (Campos, 1990).
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Capitulo 1. Um pouco de historia

A Embrapa Clima Temperado tem uma longa histéria de PD&l e TT no Sul do Brasil, onde os agricultores
familiares sempre tiveram protagonismo. Esse processo iniciou no ano de 1938 com a criagdo da Estacao
Experimental de Videira, Enologia e Frutas de Clima Temperado?, instalada na regido colonial de Pelotas e
que teve como uma das suas caracteristicas a forte presenga da agricultura familiar desde o seu inicio. Os
relatérios de pesquisa do periodo indicam que foram desenvolvidos trabalhos com cerca de 140 espécies,
caracterizando a diversificacdo existente nos sistemas de produgdo praticados naquele periodo. Como ja
referido, alguns relatérios da época ja mostram a presenga de um “DNA” agroecoldgico na vida da Unidade.
Por exemplo, “era indicada a necessidade de pesquisar espécies arbdreas exoticas, como alamo e platano,
capazes de produzir tanto energia como celulose, pois no futuro, com a possivel inversao de localizagao
das pessoas, do campo para a cidade” poderia aumentar a “demanda tanto de energia como de celulose”.
Pesquisar sobre esse tema significaria contribuir para a preservacdo da Mata Atlantica, “ndo colocando em
risco as florestas nativas, principalmente as matas de araucarias”. Outro tema ja relevante a época, quando
do inicio da atividade de pesquisa, era o da soberania dos agricultores familiares: havia énfase na busca de
variedades de hortalicas que “permitissem aos agricultores produzir suas proprias sementes, para que nao
ficassem a mercé das companhias internacionais produtoras de sementes” (Gomes et al., 2011).

Mais tarde, a estagdo mudou de nome, passando a ser denominada Estagcdo Experimental Cascata e a inte-
grar a rede de estagbes experimentais do Instituto Agrondmico do Sul (IAS), depois Instituto de Pesquisa e
Experimentagao Agropecuarias do Sul (Ipeas), vinculado ao Departamento Nacional de Pesquisa Agropecuaria
do Ministério da Agricultura. A medida que o tempo foi passando, foram mudando os estilos dos trabalhos de
pesquisa ali realizados, refletindo as mudancas que aconteciam na agricultura e na economia brasileira. Nos
anos 1960, passou de um estilo que valorizava a diversificagdao para o da especializagdo da agricultura,
tendo a fruticultura e a olericultura para a industria como “carros chefes”. Nos anos 1970, ocorreu o inicio do
processo de modernizagdo da agricultura brasileira, com 0 aumento no uso de insumos e da mecanizacgao, e
o objetivo principal das atividades de pesquisa passou a ser o aumento da produtividade via intensificagao
tecnolégica. E fruto desse periodo a criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa
(Gomes et al., 2011).

Com a criagado da Embrapa, a Estagdo Experimental Cascata passou a funcionar como Unidade de Execugao
de Pesquisa de Ambito Estadual (Uepae) Cascata e, a sede dos anteriores IAS e Ipeas, como Uepae Pelotas.
Mais tarde, ambas foram algadas a condigdo de centros nacionais. A Uepae Cascata como Centro Nacional
de Pesquisa de Fruticultura de Clima Temperado (CNPFT), e a Uepae Pelotas como Centro de Pesquisa
Agropecuaria de Terras Baixas (CPATB). Em 1993, houve a fusdo de ambos para a criagdo do atual Centro
de Pesquisa Agropecuaria de Clima Temperado, com mandato ecorregional (Gomes et al., 2011).

Em meados da década de 1980, no inicio do processo de abertura democratica no Brasil, periodo conhecido
como Nova Republica, ja existia a preocupagao de “relacionar questdes da comunicagdo com a pratica que
vem sendo desenvolvida no interior de uma comunidade determinada®, predominantemente de pequenos
agricultores” (Nunes; Gomes, 1988).

2 Segunda mais antiga estagdo experimental vinculada ao Ministério da Agricultura no Brasil, que, por meio do Servigo Nacional de
Fruticultura, iniciava a implantagédo de estagbes experimentais em todo o Pais. A primeira foi instalada em Caldas, Minas Gerais, em
1935 (Vetromila, 2013).

3 No caso, uma comunidade organizada na Coldnia Maciel, 8° Distrito de Pelotas, da qual fazia parte José Luiz Portantiolo (Seu
Maneco), que na época estava iniciando a transi¢cdo de seus sistemas de produgéo para o que mais tarde seria denominado
Agroecologia. Depois de um periodo em que usava agrotéxicos na produgao de péssego, em suas palavras “o carro chefe” da
sua produgao, a morte de vizinhos e parentes o levou a iniciar a mudanga, inicialmente com milho pipoca, posteriormente com a
diversificagao da produgao, atualmente toda ecoldgica. Estimulado por técnicos da Embrapa, iniciou a organizagdo de um grupo
para comercializar em feiras; depois de um tempo, comegou a venda na vizinhanga e para restaurantes ecoldgicos e vegetarianos
(Gomes, 2014). Sua contribuigao pioneira a Agroecologia na regido foi o motivo do “batismo” da Casa das Sementes da EEC com
seu nome. A histéria dele e de outros pioneiros da Agroecologia na regido esta amplamente documentada por Portantiolo (2019).
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A anadlise apontava que “as relagdes das instituicdbes que intervém nos fluxos de comunicagao”, em que
frequentemente a tecnologia é o instrumento de mediagdo. Ademais, a prépria produgdo do conhecimento
agrondmico, associado a pratica empirica dos agricultores, evidenciava a clareza que os agricultores daquela
comunidade tinham sobre a necessidade de uso de tecnologias alternativas a dominante*. Isso reforgcava a
possibilidade de ampliagdo do espaco institucional para processar reivindicagcbes decorrentes da tomada
de consciéncia dos agricultores sobre suas realidades e necessidades, produzidas por meio de processos
participativos, revelando ser esse um instrumento para desencadear mudangas na propria orientagao dos
sistemas de producéo por eles praticados (Nunes; Gomes, 1988).

Ainda durante o periodo de existéncia do CNPFT, foi desenvolvida uma proposta denominada “Polos de
Difusdo de Tecnologia”, com o objetivo de proporcionar: maior adequagao da tecnologia as caracteristicas
naturais e socioecondémicas de cada lugar; a regionalizagao como forma de racionalizagdo das ag¢des de TT;
e a identificacdo de demandas por pesquisadores e extensionistas com protagonismo dos agentes locais: os
agricultores e suas representagdes, os produtores rurais e os técnicos de diferentes instituicbes do Estado
e da Sociedade (Embrapa, 1986). Em relagdo aos sistemas produtivos, foram identificadas trés situagdes
predominantes: i) regides de produgao familiar tradicional; ii) regides de monocultivo em busca de alternativas
de diversificagdo da matriz produtiva; iii) regides de agropecuaria extensiva. Um aprendizado importante foi
a percepgao de que “a articulagdo de conhecimentos obtidos a partir da aplicagao do rigor cientifico com a
visdo mais generalista e empirica dos extensionistas, além de contribuir significativamente para a formulagdo
de propostas mais adequadas as demandas dos agricultores, também contribuiu para qualificar a interagao
entre pesquisadores e extensionistas” (Gomes et al., 1994).

O exercicio dessa metodologia permitiu compreender os diferentes interesses dos agricultores nos diferentes
lugares, as diferentes manifestagbes do processo tecnoldgico e dos sistemas de produgéo decorrentes das
caracteristicas dos agroecossistemas, entre outras coisas. Entretanto, pode-se perceber que tal articulagao
deu-se em razao de um propésito comum, o do desenvolvimento rural em um espaco definido (Gomes et al.,
1994), o que mais tarde passou a orientar politicas publicas com enfoque territorial. Além disso, a construgao
metodoldgica, inclusive com a recuperagao histérica e a valorizagao de conhecimentos dos agricultores, foi
considerada como uma possibilidade de aperfeicoamento e qualificacdo da pesquisa agropecuaria, como
forma de ser participante e interveniente no contexto da contribuicao para a agricultura sustentavel, capaz
de, por um lado, abastecer os mercados e, por outro, garantir a reprodugéo do trabalho familiar (Gomes et
al., 1994).

Outro ponto a destacar foi a possibilidade de incorporar, na pratica, conceitos de PD&l e TT com foco regional,
de fortalecer a cooperagdo com parceiros, de exercitar a visao holistica com énfase no enfoque sistémico,
de praticar a multidisciplinaridade e a interinstitucionalidade como premissas para o alcance do que previa o
planejamento estratégico da Embrapa naquela época, que reconhecia o papel da tecnologia como elemento
necessario, mas nao suficiente para a promogao do desenvolvimento (Embrapa, 1994).

Na Embrapa Clima Temperado, ainda antes da metade dos anos 1990 e de maneira informal, pois n&o consta-
va de seu regimento interno, ja havia sido implantada uma Chefia Adjunta de Apoio ao Desenvolvimento®. De
forma coerente com a trajetdria iniciada muitos anos antes, as atividades de TT continuaram na pauta estra-
tégica para além das proprias agdes de transferéncia de tecnologia, incorporando os conceitos de desenvol-
vimento e de sustentabilidade. A situagédo de informalidade acabou quando da revisdo do Regimento Interno
da Unidade, ocorrida em 1996, quando foi criada a Chefia Adjunta de Desenvolvimento (Embrapa, 1996).

Entre as razdes para sua criagao, era citada a dificuldade operacional para a Chefia Adjunta de Pesquisa em
implementar, controlar e apoiar a¢des de desenvolvimento numa Unidade relativamente grande e com nime-

4 Nessa época ainda ndo se falava em Agroecologia no Brasil. No final dos anos 1970, comegou a surgir um movimento conhecido
como “agriculturas alternativas”, impulsionado por movimentos sociais e pela Federacdo dos Estudantes de Agronomia do Brasil
(Feab), antecedendo o conceito Agroecologia, que surgiu pela primeira vez no Pais no livro Agroecologia: as bases cientificas da
agricultura alternativa (Altieri, 1989).

5 Aestrutura gerencial da empresa nos centros de pesquisa contemplava, além das chefias adjuntas de pesquisa e administragéo,
uma chefia adjunta de apoio técnico.
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ro elevado de projetos, além da relagao direta entre sustentabilidade e imagem institucional, uma dependendo
da outra. Uma terceira raz&o é que ja existiam na Unidade muitas a¢des de apoio ao desenvolvimento, ampa-
radas num quadro de empregados, entre 0os quais muitos pesquisadores, capacitados para o desafio de fazer
“com” e ndo “para”. Fazer “com” implica ado¢cdo de metodologias participativas, onde os agricultores(as) sao
os protagonistas do processo de produgéo do conhecimento, desde a incorporagéo de suas demandas até a
validagéo. No fazer “para” predomina o enfoque de pesquisa convencional, onde o conhecimento é produzi-
do nos laboratérios ou campos experimentais das organizagdes de pesquisa, sem a participacéo direta dos
“beneficiarios”.

Finalmente, outra razéo era “que num quadro contraditério de cooperagao-competicao, € no ambiente exter-
no que se encontram as melhores oportunidades para o estabelecimento de aliancas, ndo sé para o desenvol-
vimento, mas para o conjunto das estratégias de uma instituicdo de ciéncia e tecnologia comprometida com
varios atores da sociedade” (Gomes, 1996).

No inicio dos anos 1990, comecgou a estruturagdo da produgdo de videos para emissoras abertas. A agéo
surgiu da necessidade da Embrapa em comunicar seus propdsitos e tornar mais claras para a sociedade as
acgoOes realizadas pela pesquisa e pela extensédo na regido. Das pequenas dicas, o projeto evoluiu para um
programa completo de televisdo. Nasceu, assim, o Programa Terra Sul, veiculado desde 1993, por meio de
uma parceria entre a Embrapa e a regional Pelotas da Emater/RS-Ascar.

Na mesma época, em 1995, na Estagdo Experimental Cascata, ocorreu o inicio da estruturacdo de uma
equipe dedicada ao desenvolvimento de agdes de pesquisa e TT voltadas exclusivamente aos interesses da
agricultura familiar da regido Sul do Rio Grande do Sul. A partir dessa agao, iniciou-se a consolidagao de uma
agenda de trabalhos que culminou na criagdo do Férum de Agricultura Familiar (FAF), formalizado em 1996.
O féorum é um espaco de discussao e implementagao de ag¢des voltadas ao desenvolvimento sustentavel do
Territério Sul do RS, formado por diversas entidades e organiza¢des da sociedade civil e dos poderes publi-
cos municipal, estadual e federal, representativas da agricultura familiar, assentamentos de reforma agraria,
pesca artesanal e movimentos sociais. Documentos e agendas estdo na plataforma Blogger desde 2007°
(Rech, 2013; Alves et al., 2016).

O FAF tem como objetivos: a busca de solugbes conjuntas, a partir da realidade local, que contribuam para o
desenvolvimento no territorio; apoiar as politicas publicas e a sua execugéo; encaminhar as propostas discu-
tidas e aprovadas as instancias competentes, constituindo-se em importante representacao politico-regional,
reconhecida pelo trabalho desenvolvido e como instrumento de controle social sobre a organizagéo, gestéao
e execucgao de politicas publicas para a agricultura familiar. Desde a sua criagao, em 1996, o FAF relne-se
mensalmente na Estagdo Experimental Cascata para discutir e encaminhar demandas pertinentes a agricul-
tura familiar do Territ6rio Sul do Rio Grande do Sul (Alves et al., 2016; Blogger, 2021).

Ja em 1997, teve inicio a formatagédo de um projeto de pesquisa participativa com aval do FAF e das organi-
zacgdes nele representadas. Esse projeto fez parte do Programa RS RURAL, desenvolvido pelo governo do
estado do Rio Grande do Sul em parceria com o Banco Mundial, com o objetivo de promover o desenvolvi-
mento rural, ndo s6 como uma linha de crédito, mas como uma politica publica levando em consideragao os
aspectos econdmicos, sociais, ambientais e culturais de cada regido, utilizando como estratégia operacional
a organizagao dos beneficiarios, a participagdo da sociedade e o trabalho em parceria com enfoque local
(Medeiros et al., 2005). Houve demora dos tramites para aprovagéo e o inicio efetivo do projeto em decorrén-
cia de negociagdes internacionais e troca de governo no estado.

O Projeto “Geragao e adaptacéo de tecnologia para os sistemas de produgédo e agdes integradas para o de-
senvolvimento sustentavel da agricultura familiar na regido Sul do RS”, conhecido como “Projeto RS Rural”,
iniciou em 2001 e teve duragdo de quatro anos, tendo contemplado agbes de pesquisa como a implanta-
¢éo de Ensaios de Sintese” junto a um conjunto de propriedades rurais, que serviram como uma “Rede de

5 Blogger (2021). In: https://www.blogger.com/profile/03215960468939277112.
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Referéncia” para a validagao e aplicagao das tecnologias desenvolvidas pela Embrapa Clima Temperado e
seus parceiros nas areas de fruticultura, olericultura, producéo de leite, pasto e gréos (Reichert et al., 2005;
Reichert et al., 2007; Gomes; Medeiros, 2009; Perera; Gomes, 2009). Muitas foram as agbes e conhecimen-
tos oriundos desse projeto, que estao relatados e documentados em Medeiros et al. (2005) e Gomes et al.
(2006). O Forum da Agricultura Familiar sempre funcionou como espacgo de concertagao, validagao, apoio a
gestéo e controle social sobre o Projeto RS Rural.

A partir de 2003, uma nova etapa desse projeto foi iniciada na Embrapa Clima Temperado, com outra di-
namica em sua agenda, organizando a programagédo de PD&l e TT em grandes linhas tematicas: cadeias
produtivas (arroz, leite, frutas e hortalicas) e temas transversais: agrobiodiversidade e recursos genéticos,
agroecologia e agricultura familiar e agroenergia. A reorganizagdo considerou os “sinais” que a sociedade
emitia, em termos de novos problemas, necessidades e oportunidades; além do alinhamento as politicas pu-
blicas, como forma de aumentar as possibilidades de parcerias institucionais e aliangas estratégicas. Também
houve a preocupacdo de que a programacao de PD&l e TT de forma transversal contemplasse as agendas
ambiental, social e de mercado.

Na Embrapa Clima Temperado também foi desenvolvido um vigoroso processo de apoio a Tecnologia de
Gestéo. Instituicbes de PD&l tém larga experiéncia no desenvolvimento de estratégias de gestdo da tecnolo-
gia, entretanto o desenvolvimento de “tecnologia de gestdo” também representa uma oportunidade de apoio
a programas de desenvolvimento territorial, haja vista que a gestdo as vezes implica alguma dificuldade,
principalmente em organiza¢gdes com menos estrutura, fato apontado por algumas organizagbes parceiras
(Gomes et al., 2011). Posteriormente, a chamada “agenda ambiental” foi fortalecida, incorporando temas
como mudangas climaticas, estudos sobre aptidao e uso do solo, uso sustentavel dos recursos naturais,
monitoramentos e zoneamentos.

Nessa etapa, aconteceu também a implantagdo de um novo enfoque de atuacdo para a Chefia Adjunta de
Comunicacdo e Negdcios, denominagéo vigente a época, que passou a operar na logica de uma Chefia
Adjunta de Relagbes Institucionais, IntercAmbio e Inovagéo, ainda que também informalmente. Cabe lembrar
que, durante um periodo que compreendeu o final dos anos e 1990 e inicio dos anos 2000, houve desconti-
nuidade de muitas agdes de TT na empresa, que optou por uma politica de refor¢o de sua imagem com foco
na comunicagao organizacional. No caso da Embrapa Clima Temperado, isso ndo ocorreu. Ao contrario, as
acoes de TT em apoio ao Desenvolvimento Territorial sempre estiveram na pauta e ganharam protagonismo
com a politica de fortalecimento das agendas com parcerias e aliangas estratégicas.

O ano de 2003 também foi emblematico para a Estagdo Experimental Cascata: a definigdo de que a partir
daquele ano as atividades ali desenvolvidas seriam focadas exclusivamente na produgéo das bases cientifi-
cas para a agricultura de base ecologica, orientadas pelos principios da Agroecologia’. Desde entdo, tém sido
fortalecidas as parcerias com instituicdes de pesquisa, ensino, extensao rural, bem como com organizagdes
ndo governamentais e de apoio ao agricultor familiar. As principais frentes de trabalho estéo relacionadas a
busca de insumos alternativos para fitoprotecéo e fertilizagdo organica; utilizacdo de plantas bioativas; con-
trole bioldgico; desenho de sistemas agroflorestais e sistemas biodiversos de base ecoldgica para produgao
ecoldgica de frutas e hortalicas; manejo de areas com espécies recuperadoras de solo; avaliagdo de materiais
genéticos adaptados aos sistemas de base ecoldgica; processamento de frutas e hortalicas; empreendedo-
rismo e agregacao de valor e contribuicdo para a seguranca alimentar em areas rurais, indigenas e urbanas?.

Cabe ressaltar que a maioria desses temas dialoga com a dimenséo institucional e territorial do desenvolvi-
mento. Trata-se do desenvolvimento e/ou mudanga das organiza¢des de governo, da sociedade civil e dos
agentes produtivos, buscando a construgdo de novas formas de articulagéo, que deve reconhecer pelo me-

7 O conceito Agroecologia surge na literatura ha quase um século. Foi utilizado pela primeira vez pelo agrbnomo russo Brasil Benzin,
em 1928, que teve a intencéo de aplicar na agricultura, de forma integrada, conceitos originados na ecologia. Na década de 1950,
o ecologista e zodlogo alemao W. Tischler também utilizou o conceito em pesquisas envolvendo diferentes disciplinas, como
entomologia (manejo de pragas), biologia do solo e protegao vegetal (Wezel et al., 2009).

8 O estabelecimento de uma parceria com o Programa de Pés-graduagédo em Sistemas de Produgéo Agricola Familiar, da Faculdade
de Agronomia Eliseu Maciel da UFPel, proporcionou a realizacdo de dezenas de dissertacbes de mestrado e teses de doutorado,
cujos trabalho de pesquisa foram realizados na EEC sob orientagéo e co-orientagdo dos pesquisadores ali localizados.
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nos trés aspectos: i) a importancia do territério e, consequentemente, dos governos e agentes locais como
articuladores e aglutinadores das politicas regionais; ii) a participagdo da sociedade como protagonista do
planejamento, implementagao e avaliagdo das politicas publicas promotoras das agdes de desenvolvimento
(controle social); iii) a parceria Estado-sociedade para a concretizagdo dessas iniciativas.

Esse breve histérico tenta evidenciar a coeréncia em uma unidade de pesquisa publica que reforga o papel do
Estado como um agente do desenvolvimento e que, mesmo tendo como missdo a produgéo do conhecimento
cientifico, entende que “necessitamos de uma ciéncia prudente e de um senso comum esclarecido, dando
lugar a outra forma de conhecimento e uma nova configuragéo para o saber, que, sendo pratico, nao deixa de
ser esclarecido e, que sendo sabio, ndo deixe de ser democraticamente distribuido» (Santos, 2002).
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Capitulo 2. Consolidacao da Agenda Institucional

No ciclo de gestao iniciado em 2003, a agenda da Unidade foi reorganizada em fungéo da clareza sobre os
desafios para um Centro Ecorregional de trabalhar com os sistemas de producgéo de sua area de abrangéncia,
considerando as caracteristicas dos agroecossistemas e o0s objetivos dos grupos sociais que neles praticam
diferentes estilos de agricultura. Na regido de Clima Temperado coexistem intensivos sistemas de produgao
de graos (principalmente arroz irrigado, soja, milho e trigo), do tabaco, de hortalicas, de frutas (péssego na
regido sul do RS, macga nas serras do RS e SC, uva de mesal/vinho, péra, ameixa, citricos, morango, mirtilo
e amora-preta, entre outras) e cadeias emergentes, como das oliveiras/azeite de oliva e da nogueira peca.
Sistemas de produgéo de leite, em algumas regides mais especializados (sul e sudoeste do PR, norte e serra
do RS), constituem atividade tipica da agricultura familiar, as vezes representando a sua principal fonte de
renda. Além da natural dificuldade de abranger toda essa gama de sistemas de produgéo, havia a necessida-
de de estabelecer estratégias diferentes, considerando-se aptiddes e especificidades dos agroecossistemas
e objetivos de agricultores e produtores rurais.

Em que pese a diversidade de sistemas de produgao, existe concentragdo em alguns deles, o que aumenta a
dependéncia em relagéo a alguns tipos de insumos e tecnologias. Uma das demandas da agricultura familiar
€ o desenvolvimento de opg¢bes para diversificagdo de sua matriz produtiva baseada em formatos tecnologi-
cos mais sustentaveis com foco na Agroecologia. A EEC detém um histérico de 80 anos de atividades de pes-
quisa e transferéncia de tecnologia para a agricultura familiar acumulando varios exemplos de contribui¢cdes a
ecologizagao da agricultura convencional por meio da racionalizagdo no uso de insumos, como o Sistema de
Alerta para a Mosca-das-frutas, cujas primeiras experiéncias remontam a década de 1980.

O esforgo iniciado em 2003, quando a EEC passou a atuar na consolidagao da base cientifica da Agroecologia,
resultou em que hoje € a estrutura da Embrapa mais bem posicionada no tema, reconhecida por isso no Brasil
e no exterior. A partir dessa definicdo, novas competéncias foram incorporadas ao quadro de empregados,
0 que possibilitou a ampliagdo da carteira de projetos e as agdes de transferéncia de tecnologia no tema.
Esse acumulo, construido com muitas parcerias, permitiu a organizagdo do tradicional “Dia de Campo da
Agroecologia”, que teve sua primeira edicao em 2003 e que até 2019 foi realizado presencialmente, tendo
chegado a receber mais de 1.200 pessoas naquele ano. Em 2020, foi realizado virtualmente, com quase mil
participantes, assim como em 2021, na sua 162 edicao.

A passagem de um modelo de PD&l e TT convencional para o agroecolégico ndo é simples, haja vista a
formagao académica tradicional, que até hoje ¢ influenciada por correntes filoséficas como o empirismo, o ra-
cionalismo e o positivismo, que ajudaram a mudar paradigmas na época em que foram formuladas, da Idade
Média ao Renascentismo francés, mas que perduram por mais de 500 anos como referéncia tedrica nas
academias ocidentais (Gomes; Rosenstein, 2000; Gomes, 2005; Gomes; Medeiros, 2009). Na Embrapa, a
transi¢cdo de modelo foi produto de uma ampla reflexdo interna, amparada e articulada com sélidas parcerias
externas que deram sentido e fundamento a inovadora proposta, orientada pelo principio fazer “com” e nao
“para” os agricultores.

Na Agroecologia ndo basta responder corretamente ao “como”, algo que acontece na ciéncia convencional,
que em sua dimenséo tecnolbgica prima pela correta aplicacao de técnicas e procedimentos. Na Agroecologia
€ necessario também responder ao “o que”, algo que na dimensao metodoldgica, implica saber que, depen-
dendo do método usado, algumas respostas serdo possiveis e outras ndo® ao “para quem”, algo que na
dimenséo sociolégica significa que determinados conhecimentos nao sao universais, sendo especificos para
determinados publicos e contextos; e ao “por que” e “para que”, o que exige fundamentacao tedrica na di-
mensao epistemoldgica, ou seja, o estudo de como o ser humano ou a propria ciéncia adquire e justifica seus
conhecimentos (Gomes, 2005; 2014).

9 Segundo Lamo de Espinosa et al. (1994), se a ciéncia representa uma forma organizada de busca de uma série de respostas a
uma série de perguntas, é evidente que deve mudar na medida em que mudam as perguntas. Além do que, as perguntas nao feitas
podem permanecer para sempre sem respostas.



20 DOCUMENTOS 519

Para além dessas questdes, a Agroecologia incorpora a ética em seus principios e, ndo pretende um “co-
nhecimento neutro, universal, e desinteressado” do mundo. Isso, as vezes, leva a preconceitos ideoldgicos.
Convém destacar que todos praticamos algum tipo de ideologia, inconscientemente, ja que representagdes
e visdo de mundo existem de forma independente de nossas vontades. Isso é absolutamente normal. Ja as
ideologias conscientes podem assumir o carater de propaganda, mascarando a visao de mundo e a realidade.
A dimensao ética na Agroecologia tem exatamente a fungéo de clarear as intengdes, explicitando-as. Isso nao
significa que pretenda eliminar o conflito da sociedade. Numa sociedade plural, as instituicdes também refle-
tem a pluralidade de opgoes, sejam éticas, ideoldgicas ou tecnoldgicas (Gomes, 2005), ou seja, ndo existe
um paradigma hegemanico e totalizante.

Na EEC, a adogao do enfoque agroecolégico ocorre considerando as multiplas dimensdes da Agroecologia,
como ciéncia, na produgéo de conhecimento (da ciéncia eficiente a ciéncia relevante); como movimento de
organizagao e resisténcia social (da sociedade de consumo a sociedade solidaria) e como pratica, no manejo
sustentavel de sistemas de produgéo (da agricultura convencional a agricultura sustentavel), sempre tendo
em conta que o /ocus da Agroecologia € a agricultura familiar, que por sua vez é também multidimensional
(Gomes, 2005; 2014).0s 20 anos de trabalho exclusivo em Agroecologia geraram um acervo consideravel
de solugbes tecnoldgicas, de articulagbes em todos os niveis e espacos geograficos. Para consolidar esse
acumulo e para consolidar esta trajetoria, em 2021 foi realizada uma Reunido Técnica sobre Agroecologia,
promovida em parceria com organizagdes vinculadas a tematica, como a ABA-Agroecologia, a Sociedade
Cientifica Latinoamericana de Agroecologia (Socla) e a Comisséo de Produgéo Organica do RS (CPOrg-RS).
Intitulada“ Agroecologia, Resiliéncia e Bem-Viver”, a reunido foi um espaco de discusséo e reflexao sobre os
temas que constituem o escopo da Agroecologia.

Entre as principais linhas de trabalho realizadas nos ultimos anos, podem ser destacadas: desenvolvimen-
to de insumos alternativos para fitoprotegéo e fertilizagdo organica; sistemas agroflorestais e biodiversos;
utilizagdo de plantas bioativas; sistemas ecoldgicos de producdo de hortaligcas e fruteiras; processamento
e agregacgao de valor em frutas e hortaligas; avaliagdo de materiais genéticos adaptados aos sistemas de
producéo de base ecolédgica; manejo de dreas com espécies recuperadoras do solo; regeneragdo ambiental;
empreendedorismo e agregacao de valor; quintais organicos de frutas; apicultura e meliponicultura™.

Como produto dessa estratégia e reconhecimento sobre a importancia da Agroecologia como suporte para
sociedades sustentaveis, foram realizadas a¢gdes em parceria com varias organizagdes internacionais, como
os institutos de pesquisa do Uruguai, Argentina, Chile, Paraguai, Bolivia e Venezuela. A EEC recebeu pes-
quisadores da Argentina, Uruguai, Paraguai, Chile, Bolivia, México, Cuba, Venezuela, EUA, Espanha, Franca
e Holanda, inclusive uma miss&o da Organizagédo das Na¢des Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO)
para tratar da internacionalizagdo da EEC como base para o fortalecimento da Agroecologia'?. Cabe lembrar
que o FAF, desde a sua criagdo em meados da década de 1990, funciona de forma ininterrupta, o que da
sustentagdo para a formulacdo e execugao de politicas publicas no Territério Sul do RS. Como mecanismo
de controle social, inclusive sobre as agdes desenvolvidas a partir da EEC e de suas parcerias, o FAF tem
sido espago de concertacao sociopolitica que inclusive referendou a decisao sobre a adogéo da Agroecologia
como enfoque exclusivo a ser praticado na EEC.

Além dessa decisao, para ganhar consisténcia e coeréncia com as distintas realidades, a agenda institu-
cional foi desdobrada. A agenda tecnoldgica foi compatibilizada com a ambiental e organizada de modo a
priorizar o desenvolvimento de conhecimentos e tecnhologias para a manutencéo da qualidade dos recursos
naturais, buscando sempre a harmonizagéo da atividade agricola com o ambiente, principalmente cuidando
do solo, da agua e dos remanescentes florestais. Em decorréncia disso, foram organizados varios projetos

0 Por vezes o discurso inter ou transdisciplinar surge com o propésito de integracdo de saberes, o que aniquila as especificidades dos
diferentes sujeitos e campos de conhecimento. A construgdo de um projeto verdadeiramente inter ou transdisciplinar, ao contrario,
deveria estar orientado para o reconhecimento das diferencas e dos conflitos, da diversidade e da pluralidade (Gomes, 2005; 2014).

" Além de toda estrutura fisica que da suporte aos trabalhos de pesquisa e transferéncia de tecnologia, conta com um centro de
capacitagdo com auditério, alojamento para 40 pessoas, salas de estudo, refeitério e centro de convivéncia e lazer, cujo objetivo é
qualificar as ag¢des de transferéncia de tecnologia para técnicos e agricultores familiares.

2 Os Projetos Quintais Organicos de Alimentos e Guardides de Sementes Crioulas foram incluidos na Plataforma “Boas Praticas para
o Desenvolvimento Sustentavel” da Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacéo e Agricultura.
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com foco nessas tematicas, o ultimo deles, aprovado em 2021 aborda “Estratégias tecnoldgicas para a ra-
cionalizacdo do uso da mao de obra em sistemas agroflorestais visando o uso sustentavel da Reserva Legal
na agricultura familiar” — SAF LEGAL”"3, que tem entre seus varios objetivos a diminuicdo da penosidade do
trabalho em manejo de sistemas agroflorestais ao tempo em que contribui para a regularizagdo ambiental das
propriedades familiares.

Como contribuigdo para a agenda ambiental, foi desenvolvido um conjunto de tecnologias que engloba a di-
versificagdo e qualificagdo da matriz produtiva, incluindo a produgéo de biomassa; estratégias para o manejo
integrado de pragas, com énfase para o controle bioldgico e racionalizagdo do uso de agrotoxicos; recupera-
céo de areas degradadas; zoneamentos para o ordenamento do uso do espaco territorial; tecnologias para
sistemas de producao de base ecoldgica, incluindo o resgate e a sistematizagdo de conhecimentos e de
experiéncias de técnicos e agricultores; contribuicdo para a agricultura de baixo carbono; prospecgao, resga-
te, caracterizacdo, conservacao in situ e ex situ e identificacdo de espécies da biodiversidade com potencial
alimentar, bioativo, ornamental, aromatico e condimentar, dentre outras.

A agenda social foi organizada para articular politicas publicas e contemplar o desenvolvimento e a adap-
tagdo de tecnologias como forma de garantia da seguranga alimentar e nutricional de comunidades em si-
tuagéo de risco social (Trentin, 2015), bem como para o desenvolvimento de estratégias para agregacao de
valor para produtos da agricultura familiar. Essa agenda incluiu o apoio a sustentabilidade da reforma agraria
desde 2003, quando foi firmado o primeiro convénio com o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra) até 2013. Foram desenvolvidas atividades em temas estratégicos, definidos pelo publico da
reforma agraria: apoio a transi¢do agroecolodgica; desenvolvimento de insumos para a produgéo agroecolo-
gica; fruticultura para diversificagdo da matriz produtiva; produgédo de arroz organico; apoio a producao de
leite; contribuicdo para a seguranga alimentar; e preservagdo das sementes crioulas. Durante o periodo,
foram realizadas capacitagdes para técnicos e agricultores, treinamentos, intercambios e visitas técnicas.
Foram instaladas unidades de validacao de tecnologias em assentamentos de todo o RS. O projeto teve dimi-
nuicdo no volume de agdes pela descontinuidade no repasse de recursos e, finalmente, suas Ultimas agdes
em 2015.Cabe destacar que, em sua fase inicial, o convénio tinha apenas a participacdo da Embrapa Clima
Temperado; a partir de sua fase intermediaria, contou também com as outras Unidades da Embrapa no RS
(Embrapa Pecuaria Sul, Embrapa Trigo e Embrapa Uva e Vinho).

Na agenda social, outra frente de trabalho relevante foi o projeto “Quintais Orgéanicos de Frutas: contribuigdo
para a seguranga alimentar em areas rurais, indigenas e urbanas”. Esse projeto foi iniciado em 2003, como
parte das agdes do Programa Fome Zero, implantado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e, a partir de
2004 até 2016, por meio de parceria com a Eletrobras e Companhia de Geragao Térmica de Energia Elétrica
(CGTEE). Em 2013, o projeto foi contemplado com o prémio Inovagdo em Tecnologia Social, da Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep) nas etapas regional e nacional, o que proporcionou nova fonte de recursos
que permitiram a manutengao do projeto até 2018; a partir de 2017, passou a ser financiado pela empre-
sa Philip Morris Brasil (PMB), convénio ainda vigente e, em 2019, contou também com o patrocinio do
Banrisul.

O Projeto Quintais Organicos objetiva contribuir para a seguranga alimentar e ambiental de comunidades
carentes em areas rurais e urbanas. Privilegia temas culturais, como o resgate da tradicdo de produgéo nos
quintais da casa; étnicos, ao trabalhar em comunidades tradicionais como quilombolas e remanescentes indi-
genas; ambientais, pois contribui na preservacgao de espécies frutiferas e animais; alimentares, contribuindo
para o autossustento de seus beneficiarios durante o ano todo; econémicos, haja vista que a produgao exce-
dente pode contribuir na geragéo de renda; e relacionados a saude, ja que partes de plantas ou frutas podem
ser utilizadas na preveng¢ao ou combate a algumas enfermidades.

Estima-se que os mais de 2.350 quintais implantados, com mais de 400 mil plantas, das quais 190 mil fruti-
feras e o restante espécies de quebra-ventos, beneficiaram mais de 70 mil pessoas, em 234 municipios do

3 Codigo Sistema Embrapa de Gestao; 14.16.05.006.00.00.
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Sul do Brasil e do Uruguai. Nos ultimos anos, contou com apoio de uma empresa privada, ampliando o foco
inicial, visando a segurancga alimentar, agregacao de valor, diversificagdo da matriz produtiva e geragao de
renda aos beneficiarios, através da produgao de alimentos em sistemas organicos, contribuindo assim para
a seguranca alimentar, saude e geracao de renda (Gomes et al. 2011; Gomes et al. 2014; Gomes; Oliveira,
2018). Nos seus 18 anos, o projeto recebeu muitas premiagdes, entre elas a j& mencionada Inovagdo em
Tecnologia Social Finep e a Certificacdo de Tecnologia Social, pela Fundagdo Banco do Brasil em parceria
com a Petrobras; entre outras.

Outra estratégia adotada na Embrapa Clima Temperado foi o fortalecimento da agenda territorial. Entre os
anos 2007 e 2009, foi executado o Projeto Sabor Nativo, uma rede de cooperagao de seis agroindustrias de
micro e pequeno porte articulada com agricultores familiares da regido sul do RS para o desenvolvimento de
novos produtos e processos a partir de tecnologias e inovag¢des desenvolvidas pela Embrapa, tanto no que
se refere aos sistemas de produgao, processamento e transformagéo, quanto na tecnologia de gestédo. Para
tanto, foram utilizadas frutas nativas e pequenas frutas de clima temperado até entdo pouco processadas e
comercializadas, o que permitiu colocar no mercado um lote experimental de produtos. No ambito da rede,
as empresas compartilharam agbes de promogao comercial, distribuicdo de produtos e forneceram, umas as
outras, insumos para a producao do lote. A participacao de todos na tomada de decisdes mostrou-se vital para
a constituicdo de confianga, e consequente cooperagao, dando forma a rede (Krolow et al., 2010).

Os produtos foram desenvolvidos seguindo um conjunto de agbes de suporte ao langamento do lote expe-
rimental, que contemplou a realizagcdo de analises sensoriais, fisico-quimicas e microbioldgicas; desenvol-
vimento de rétulos e embalagens; identificagdo de pontos de venda e elaboragao e execugédo de um plano
de marketing. Foram colocados no mercado 11 novos produtos dentre os 20 desenvolvidos pelo projeto:
aragazada, balas de araca cristalizadas, “chimia” de araga, bombom de araga, bombom de butia, trufa de
butia (recheio liofilizado), trufa de butia (recheio polpa), sorvete de araga, sorvete de butia, tortas dietéticas de
amora, de araga, de mirtilo e de butia (liofilizado), geleia de mirtilo, duas geleias de pitanga, polpa congelada
de araga, polpas congeladas de butia, de pitanga e de uvaia.

As acgdes de langamento do lote de produtos foram amparadas por consistente estratégia de promogao co-
mercial. O papel da EEC como um agente do desenvolvimento permitiu ndo sé contribuir para o sucesso do
projeto, como para fortalecer o processo de aprendizado de seus empregados (Krolow et al., 2010, Gomes
et al., 2011).

Em 2012, houve a constituigdo do Arranjo Produtivo Local de Alimentos (APL) com abrangéncia nos 22 mu-
nicipios da regido sul do RS com participagao direta da Unidade na sua gestéo. “A produgéo de alimentos no
sul do estado surgiu com a prépria ocupacao do territério, beneficiada, depois, por um processo de imigragao
de diversas etnias que se somaram aos portugueses e africanos” (Aquini; Herrmann, 2018).

O APL Alimentos da Regido Sul contemplou frutas, hortalicas, mel e condimentos e contribuiu para o fortale-
cimento de industrias de maior porte, cooperativas e agroindustrias familiares, tendo como objetivo principal
o desenvolvimento territorial, a preservacdo do conhecimento, a valorizagado dos produtores, agregacao de
renda, lagos de cooperagao e confianga, além de haver promovido o desenvolvimento de agdes de aprendi-
zado, desenvolvimento de agentes econdmicos, sociais e institucionais, que se estenderam como uma rede
local/regional de vinculos para além de troca de bens e servigos, aproximando os beneficiarios das institui-
¢Oes governamentais e académicas da regido. Foram 65 empreendimentos do Territério Sul que aderiram ao
projeto e receberam apoio no desenvolvimento de produtos e processos, comercializagao, gestdo, marketing,
entre outros.

Em 2016, foi elaborado o plano de desenvolvimento para o APL Sul, contemplando temas que envolveram
a valorizagao territorial como forma de agregar valor aos produtos, diversificagdo e qualidade de produtos
comercializaveis, manejo de doengas e pragas de fruteiras, com vistas a produgéo sustentavel e ampliagéo
da produgéo orgéanica de alimentos (Dias et al., 2016). O plano de desenvolvimento elencou alternativas para
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producao e para o mercado, estabelecendo 31 agbes prioritarias de curto, médio e longo prazo; a amplia-
¢ao das vendas para o mercado institucional e a contribuicdo do arranjo para a preservacao do patrimbnio
imaterial vinculado ao saber-fazer das pessoas, além de outras agdes dele decorrentes, como € o caso das
compras institucionais da agricultura familiar e um plano de fortalecimento da cadeia do mel. Por meio do
APL foram proporcionados espacgos gratuitos de comercializacdo para a AF e a realizagdo de eventos para
divulgacao e definigdo de estratégias de acesso as politicas publicas.

Para apoiar as cadeias curtas de comercializagdo, o APL participou ativamente na concepgao e execugao
da implantagdo de um balcédo de negécios em Pelotas, com a intengdo de promover a comercializagdo dos
produtos das agroindustrias e cooperativas locais em ambito regional. As a¢des do APL combinaram tradigdo
e inovagdo com o sentido de agregar valor e aumentar a capacidade produtiva das agroindustrias, gerando
empregdo, renda e desenvolvimento, beneficiando mais de 34 mil familias de agricultores familiares da regido
sul do estado.

Além dos trabalhos articulados no Territorio Sul do Rio Grande do Sul, sempre referendados pelo Férum da
Agricultura Familiar, outras ages foram institucionalizadas por meio de projetos: “Arranjo Produtivo Local de
Alimentos da Regido Sul do RS: fortalecimento da governanga, transferéncia de tecnologias e valorizagao da
identidade de produtos e produtores tradicionais” (Embrapa, 2021a), e “A¢bes de Transferéncia de Tecnologia
como estratégia para fortalecer as cadeias curtas de comercializagdo na Agricultura Familiar” (Embrapa,
2021b), realizado em quatro territérios: sul, centro (Vale do Rio Pardo) e noroeste do Rio Grande do Sul
e sudoeste do Parana, onde foi instalada uma Unidade Mista de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia
(UMIPTT),em parceria com organizagdes locais. Cabe destacar o relevante papel das representagdes da
agricultura familiar local na instalagdo da Unidade na regido como instrumento para o desenvolvimento de
pesquisas e tecnologias que atendessem as necessidades da categoria social.

Os atores participantes da rede sociotécnica consolidada na regido também tinham clareza sobre a neces-
sidade de articular as tecnologias geradas nas instituigdes com as tecnologias desenvolvidas pelos préprios
agricultores e que sdo passadas entre geragdes produzindo inovagdes, mas mantendo a autonomia dos
agricultores. “Se os mesmos dependessem somente de tecnologias vindas de fora da unidade de producao,
estariam sujeitos a um modo de produgao do qual dependeriam desde a aquisigdo dos insumos até o merca-
do final dos seus produtos” (Meneghetti et al., 2018).

As agdes foram articuladas em apoio as cadeias curtas de comercializagao, tendo como eixos estratégicos a
Agroecologia, a Agrobiodiversidade, a Seguranga Alimentar e Nutricional com o foco territorial € o apoio dos
Arranjos Produtivos Locais de Alimentos (esses no Territorio Sul do RS). Foram parceiras instituicbes que
trabalham para a agricultura e agroindustria familiar: prefeituras, Emater do RS e do PR, Centro de Apoio e
Promocéao da Agroecologia (CAPA) (nucleos do RS e PR), Associagdo de Estudos, Orientagcéo e Assisténcia
Rural (Assessoar), Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (Unicafes),
UFTPR, UFFSul, escolas Familia Agricola, AS-PTA, Associagcdo dos Fumicultores do Brasil (Afubra), Unijui,
Sociedade Educacional Trés de Maio (Setrem), Associacdo Regional de Educagdo, Desenvolvimento e
Pesquisa (Arede), associagdes de municipios, Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura (Fetag), MPA,
Via Campesina, cooperativas, entre outras organizagdes contempladas com as chamadas publicas do MDA.
As acdes foram articuladas, planejadas e realizadas com apoio de féruns territoriais de instituicdes que atuam
de diferentes formas no desenvolvimento local e regional, fortalecendo e valorizando as Redes Sociotécnicas
ja existentes.

Outra estratégia adotada na Unidade foi a articulag@o e apoio as politicas publicas promovidas pelos 6rgaos
de estado, incluindo as chamadas publicas do MDA. Assim foi com o Programa Mais Alimentos e o Programa
Nacional de Alimentagédo Escolar, colaborando para as compras institucionais de produtos da Agricultura
Familiar. Uma categoria social que recebeu apoio nesse processo foram os quilombolas, descendentes de
popula¢des de escravos os quais, com seu trabalho, proporcionaram o apogeu da industria do charque na re-
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gido de Pelotas. Com apoio de politicas publicas destinadas a grupos em situagao de risco social, foi possivel
apoiar inclusive a aquisigao de equipamentos necessarios a preservagao cultural desse grupo™.

A partir de 2014, por meio de ag¢des do Plano de Inovagéo para a Agricultura Familiar, foram desenvolvidas
muitas atividades, entre elas oficinas de concertagao e oficinas tematicas sobre leite, diversificacdo e susten-
tabilidade, sempre tendo como foco a Agroecologia. Entre 2015 e 2016, foram atendidos cerca de 5 mil agri-
cultores familiares que participaram das chamadas publicas do antigo MDA em projetos da Emater, do CAPA
e do MPA. Foram realizados treinamentos, oficinas e dias-de-campo sobre producgéo de leite, Agroecologia e
estratégias para diversificagdo da agricultura familiar com alternativas ao cultivo do tabaco. Parcela significa-
tiva dos eventos foi destinada especificamente a mulheres e jovens. Algumas agendas foram descontinuadas
pela suspenséo de recursos no convénio Embrapa & MDA. Todavia, a constru¢do da agenda com os publicos
e organizagdes da agricultura familiar continuou acontecendo para além da existéncia do plano de inovagao
propriamente dito, o que evidencia o papel de politicas publicas dessa natureza para a construcéo de agen-
das comuns com parcerias estratégicas em temas também estratégicos.

Além do apoio as cadeias curtas de comercializagdo, a agenda da Unidade incluiu a agregacéo de valor aos
produtos da agricultura familiar como tema estratégico. A minifabrica instalada na EEC serviu de suporte para
acgOes de capacitacdo, principalmente para jovens e mulheres. As capacitagdes foram voltadas para a elabo-
racao de sucos, geleias, polpas, doces e conservas com materiais genéticos desenvolvidos na Unidade, com
destaque para cultivares de batata, batata-doce, cana-de-agucar, frutas de clima temperado (péssego, figo e
uva), pequenas frutas (mirtilo, morango e amora-preta), frutas nativas (butia, araga, pitanga e uvaia), leite e
derivados.

A minifabrica, além de permitir a avaliagdo de materiais genéticos desenvolvidos ou em desenvolvimento, ofe-
receu suporte para programas de capacitacao, apoio ao APL, ao Projeto Quintais, entre outros, relacionados
a seguranca alimentar e nutricional.

O acervo disponivel de germoplasma de feijao, milho, batata-doce, mandioca, cucurbitdceas, pimentas, fru-
tas nativas, frutas de carogo, cebola, cana-de-agucar com adaptagao a regido de clima temperado, oliveiras,
batata, mandioca, amendoim, entre outros, permitiu o desenvolvimento de dezenas de materiais adaptados
aos sistemas de producao da agricultura familiar, inclusive os de base ecolégica e uma grande contribui¢cdo ao
manejo sustentavel da agrobiodiversidade e da sociobiodiversidade. A abordagem desse tema, em articula-
¢ao com os guardides de sementes e outros atores que contribuem para a preservagao desse patriménio ge-
nético, tem sido objeto de um evento tradicional na Unidade, o Seminario da Agrobiodiversidade e Seguranca
Alimentar, realizado desde 2011. Em 2022 sera realizada sua nona edigéo.

O trabalho com agrobiodiversidade representa uma forma de contribuir para a soberania e seguranga alimen-
tar e nutricional, no combate a fome, obesidade e fome oculta, por um lado, e por outro na valorizagdo da
cultura gastrondmica e de dietas e habitos alimentares saudaveis, o constitui um importante acervo biocultural
(Barbieri et al., 2014). Entre os langamentos e novos materiais disponibilizados, estéo cultivares de batata-do-
ce, batata, cebola, cana-de-agucar, abdboras, feijdo, milho crioulo, etc., os quais tém sido incorporados aos
sistemas produtivos dos agricultores familiares da regido Sul do pais. Para promover o uso desses materiais,
dois projetos especificos tém grande relevancia: “APTAS - Praticas de manejo para o cultivo de feijao, milho,
mandioca e batata-doce em sistemas de producédo de base ecoldgica para a agricultura familiar no RS” e o
“Inovasocial: Rede de Sementes Crioulas e Agroecolégicas Sul”. Ambos valorizam as redes sociotécnicas
existentes nos territorios e suas estratégias de empoderamento de agricultoras e agricultores familiares e
povos tradicionais. Em ambos os projetos, a estratégia metodoldgica esta focada na co-construgéo do co-
nhecimento, de um lado, facilitando a apropriagdo de conhecimentos gerados pela pesquisa e, de outro, a
valorizagao das experiéncias dos atores locais, inclusive identificando suas demandas e caréncias para gerar
novas perguntas de PD&l.

4 Nao foi tarefa facil convencer assessores juridicos de que a compra de equipamentos ndo convencionais poderia se enquadrar na
missao de uma Unidade de pesquisa.
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Por conta de um iminente dano ambiental, mediante a instalagdo de um depdsito de lixo a céu aberto em
area limitrofe a um butiazal (macigo formado por exemplares da espécie Butia odorata), a Embrapa Clima
Temperado foi acionada pelo Ministério Publico Federal para discutir a situagado e propor alternativas para o
uso sustentavel dos butiazais. Foi entdo organizado o projeto “Rota dos Butiazais”, que se consolidou como
uma rede que congrega instituigdes do Brasil, da Argentina e do Uruguai, realizando a¢des de PD&l para o uso
sustentavel dos butiazais, preservando cultura, gerando renda e divulgando a importancia da conservagao
da biodiversidade, ndo s6 dessa espécie, mas de toda a fauna e flora associadas a esse ambiente. Mesmo
apo6s o encerramento do projeto, a Rede Rota dos Butiazais segue ativa na promogao dos seus objetivos™.

Para além dos projetos, mas também a eles relacionado, um caso que merece registro foi o langamento da
cultivar de batata-doce BRS Amélia, selecionada entre agricultores familiares da regido de Sao Lourengo do
Sul, guardidées da biodiversidade, que fizeram sua preservagao in situ. Depois de dez anos do seu langa-
mento, hoje esta presente em mais de um ter¢go dos municipios do RS e em nove estados da federagao. Foi
a primeira cultivar de batata-doce registrada no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa),
em que pese o significado dessa cultura no Brasil. Hoje, a cultivar € amplamente difundida e apropriada entre
agricultores familiares, povos tradicionais, indigenas, quilombolas, familias de baixa renda, jovens, mulhe-
res e artesdos. “A cultivar BRS Amélia representa uma tecnologia de facil e rapida apropriagédo social e que
contribui para a autonomia e a seguranga alimentar e nutricional”’, gerando “oportunidade, emancipagao e
recompensa equitativa entre géneros, geragdes e etnias; observa-se um significativo impacto principalmente
entre jovens, idosos, mulheres e indios” (Noronha et al., 2019). “A batata-doce BRS Amélia € uma excelente
solugao para problemas de inseguranga alimentar e nutricional”, haja vista que todas suas partes, como rai-
zes, ramas e folhas tém multiplos usos, “in natura ou processada, na alimentagdo humana e animal”. Além
disso, é de “facil multiplicagéo, cultivo e preparo culinario” (Noronha; Castro, 2021).

Por sua qualidade nutricional, especialmente o alto teor de betacarotenoides, a cultivar foi incluida como
produto biofortificado pela Rede BioFORT, coordenada pela Embrapa. O trabalho de divulgagdo da BRS
Amélia, liderado pela Embrapa Clima Temperado e parceiros, foi um dos quatro vencedores no “Terceiro
concurso de casos exitosos e Inovagdes de impacto: Ligdes da agricultura familiar e sua vinculagdo com a nu-
tricdo na América Latina e Caribe”, em 2019, concorrendo com 51 experiéncias. O concurso, organizado pelo
Fontagro'®, buscou documentar exemplos bem-sucedidos de inovagao na agricultura e que tinham potencial
para reprodugdo em outros locais. Em 2021, essa tecnologia foi certificada pela Fundagao Banco do Brasil na
categoria meio ambiente e renda e passou a fazer parte da Plataforma Transforma BB como uma tecnologia
social intitulada BRS Amélia: Alimento, Nutricdo e Saude para todos'”.

Desde o inicio das atividades de PD&l e TT com cana-de-agucar em 2005, tem sido possivel atender a
crescente demanda relacionada aos produtos derivados com alto valor agregado: agucar mascavo, melado,
suco, rapaduras e cachaca. Esse material foi amplamente distribuido para os agricultores, com apoio das da
Emater/RS e das organizagdes que representam os agricultores familiares (MPA, Via Campesina, cooperati-
vas, ONGs).

Outra frente de trabalho importante para a agricultura familiar foi o desenvolvimento de insumos para
Agroecologia e para agricultura de base ecoldgica. O estabelecimento de novas rotas tecnolégicas é funda-
mental para contribuir para o enfrentamento da dependéncia da agricultura brasileira aos insumos externos.
A EEC conta com uma central de produgéo de adubos organicos e vermicompostagem que tem contribuido
para a capacitacdo de técnicos e agricultores (a qualificagao da infraestrutura de produgéo de insumos para
a agricultura de base bioldgica foi uma das prioridades da Unidade). Também foi iniciado o trabalho com
geragao de energias alternativas na agricultura familiar. Foram instaladas unidades de geragao de energia
elétrica a partir do aproveitamento da energia solar e edlica, uma na EEC, que, em agao pioneira passou a
ser transmitida para a rede de distribuicdo da companhia estatal de geragédo, e também em assentamento

5 Um dos produtos da Rota dos Butiazais foi a edigdo do video “Amamos butia”, que ja superou a marca de 1.450.000 visualizagdes
no Youtube.

6 Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria: mecanismo de cofinanciamiento para o desenvolvimento de tecnologia agropecuaria
na América Latina, Caribe e Espanha e um foro para discussdo de temas prioritarios de inovagao tecnolégica.

7 https://transforma.fbb.org.br/tecnologia-social/batata-doce-brs-amelia-alimento-saude-e-nutricao-para-todos).
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de reforma agraria e junto aos quilombolas. Outras duas unidades foram programadas para instalacdo em
centros de capacitagdo vinculados ao MPA, em Santa Cruz do Sul e Seberi. As atividades em agroenergia e
energias alternativas receberam apoio do MDA e da Secretaria da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario do Mapa até 2016.

Demandas transversais foram atendidas em todos os territérios em parceria com as redes locais que tratam
de temas como género, juventude rural e sucesséo na agricultura familiar. Local e regionalmente, sdo profun-
das as transformagdes econdmicas, sociais e ambientais. Apesar das inUmeras politicas publicas de apoio a
agricultura que aconteceram em anos passados, houve processo continuo de esvaziamento e envelhecimen-
to da populagéo rural, o que representa uma ameaga ao futuro da agricultura familiar na regido Sul (Caldas;
Anjos, 2005; Costa et al., 2013).

Por outro lado, a falta de oportunidades oferecidas pelo modelo urbano-industrial tem provocado algumas
alteragdes nesse cenario com o surgimento dos chamados “neorrurais”, pessoas, principalmente jovens, que
tém migrado do meio urbano para o rural na busca nao s6 de oportunidades como também de outro estilo
de vida (Karpinski, 2020), fenébmeno também ocorrente na Europa e na América do Norte, caracterizado por
Monllor (2011; 2013) como Novo Paradigma Agrossocial®®. Os projetos e agdes de TT dedicaram atengao a
formulacao de estratégias e politicas que contribuissem para a permanéncia no meio rural. Foram oferecidos
cursos para mulheres e jovens em temas como empreendedorismo e gestdo, abordando, por exemplo, pin-
tura em tecidos e artesanato, como forma de agregar valor aos produtos da agricultura familiar, entre outros.

A agregacgdo de valor e a criagado de novas oportunidades no espaco rural foram trabalhadas em novas fren-
tes, como a preservagao do patrimonio imaterial (Ferreira et al., 2009), dos roteiros turisticos, da gastronomia
e da valorizagdo da sociobiodiversidade (Barbieri et al., 2014), do conhecimento das populagdes tradicionais
(Wolff, Gomes, 2015), do papel dos agricultores familiares na producéo de servigos ecossistémicos (Gomes
et al., 2019).

A sociobiodiversidade foi valorizada em varios projetos, um deles a Rota dos Butiazais, que busca o reco-
nhecimento da importancia cultural dessa palmeira que existe no Brasil, Argentina e Uruguai. A gastronomia
€ tema transversal a todas essas iniciativas mas também tem sido objeto especifico no estabelecimento de
uma estreita articulagdo com chefs de cozinha e estudantes de gastronomia, proporcionando a conexao entre
a tecnologia de produgéo de alimentos saudaveis com a arte de processa-los (Barbieri et al., 2015; Marchi et
al., 2019; Sosinski Jr. et al., 2020).

A preservagao do patriménio imaterial relacionado aos doces coloniais, tipo passas de frutas e doces mexi-
dos, foi objeto de parceria com o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico (IPHAN) e com a Universidade
Federal de Pelotas (UFPel) com apoio do APL Alimentos do Sul do RS. A chamada regido “Pelotas antiga”,
que compreende municipios que se emanciparam de Pelotas, como Morro Redondo, guarda uma rica tradi-
¢ao na produgéo de passas de péssego, figo e goiaba, de pessegada, marmelada branca e de geleias dessas
frutas (Da Silva et al., 2007; Ferreira et al., 2009). O reconhecimento desse importante patrimdnio imaterial,
que faz parte da histéria e da cultura da regido esta, registrado no Livro de Registro dos Saberes do IPHAN
(Iphan, 2014; 2018).

A salvaguarda do patriménio cultural, que envolve o saber-fazer de atores e o que é proprio de uma comuni-
dade, deve ser articulada com as atitudes responsaveis sobre o0 manejo dos agroecossistemas e dos recursos
naturais nele presentes. Esses valores representam uma oportunidade para o turismo ecoldgico, desde que
a atividade turistica seja “alimentada e retroalimentada pelas premissas da responsabilidade compartilhada”

8 Monllor (2011; 2013) aponta as caracteristicas do novo paradigma agrossocial: 1. Valorizagdo do local: foco na escala local mais
que no global, fomento aos canais curtos e diretos de comercializagéo; 2. diversificagdo dos recursos na atividade agraria e na
econdmica; 3. melhoria do meio ambiente, por meio do fomento de praticas respeitosas ambientalmente e da produgao ecoldgica; 4.
cooperagdo com outros agricultores para fomentar um novo modelo de relagdes sociais e de trabalho; 5. inovagao: incorporagédo de
praticas inovadoras; 6. autonomia, por meio de esforgos e estratégias que permitam ser mais autbnomo, o préprio agricultor define
o preco de venda; ndo € necessario ser grande para ser competitivo; 7. solidariedade e compromisso social com a cooperagéo e o
envolvimento em redes sociais para fomentar o consumo consciente; 8. Desintensificagdo do modelo de produgéo e diminuigdo da
dependéncia de energias fésseis e insumos externos.
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para que possa também ser sustentavel. Essa articulagao trandisciplinar entre sustentabilidade do patrimonio,
do agroecossistema e do desenvolvimento necessita amparo de politicas destinadas a esses temas (Ceretta
et al., 2020).

A organizagao de roteiros turisticos passou a ser atividade importante na regiao, a partir da criagcao de trés ro-
teiros: Pelotas Colonial, Morro de Amores, em Morro Redondo, e o Caminho Pomerano, na regido colonizada
originalmente por esses imigrantes a partir de Sao Lourengo do Sul, o que tem motivado empreendedores de
todas as idades e atraido turistas de varias regides. Uma iniciativa inovadora nesse tema foram os “Roteiros
agroecologicos de cicloturismo rural” com objetivo de aproximar publicos urbanos e rurais, nos quais os parti-
cipantes, além de conhecer e experimentar os produtos, conhecem um pouco sobre as lides rurais, o proces-
so de produgdo agroecoldgica, penosidade e rentabilidade do trabalho (Cardoso et al., 2016).

A articulagéo nos temas e estratégias descritas foi trabalhada de forma participativa com equipes da Emater/
RS-Ascar, com o MPA (Movimento dos Pequenos Agricultores) e com o CAPA (Centro de Apoio e Promogéao
da Agroecologia). Essa participacdo em momentos de formagéao e reflexdo nas diversas regides orientou a
discussao sobre potencialidade e fragilidades dos sistemas produtivos, considerando a sucessao familiar.
Esse tema foi objeto de debates em féruns de discuss&o, na busca de alternativas de producgéo de alimentos
mais saudaveis, geragao de renda e de empregos, melhoria da qualidade de vida da populagédo, num cenario
predominante da agricultura familiar agroecologica.

Em muitos casos, os agricultores enfrentam restricdo de area, limitagdo na organizacéo da producéo e acesso
ao mercado, sofrendo, particularmente nos ultimos anos com as mudancas climaticas (invernos com pouco
frio, granizo, altas temperaturas no veréo, chuvas intensas e concentradas, enchentes) (Smith, 2011), além
da insuficiente assisténcia técnica na produgao e garantia de precos minimos na producéo de alimentos. A
falta de organizacéo da produgéo dos agricultores em muitas regides torna-os mais sensiveis ao conjunto de
adversidades que enfrentam durante o ano.

Ainda no tema juventude rural, foi fortalecida a colaboragéo e apoio as escolas Familia Agricola, com o forne-
cimento de insumos, sementes e mudas para instalagdo de quintais organicos de frutas e de unidades de va-
lidacdo de tecnologia nas casas dos alunos da Escola Familia Agricola de Santa Cruz do Sul (Efasc) e Escola
Familia Agricola dede Vale do Sol (Efasol), ambas no RS. A Escola Familia Agricola de Cangugu, RS, (Efasul)
contou com a participagdo da Unidade desde a elaboragao da proposta para sua criagdo. Além disso, a in-
fraestrutura da EEC, como o Centro de Capacitacdo de Agricultores Familiares (Cecaf) e a minifabrica para
agregacao de valor foram utilizados em processos de formagao, bem como a participagdo de empregados da
Embrapa na capacitagédo de professores e alunos da Efasul. No que toca a infraestrutura, também cabe des-
tacar a organizagao de uma vitrine tecnolégica na EEC, na qual estdo concentrados modelos e prototipos de
tecnologias de facil implantagdo, como carbonizador anaerdbico de casca de arroz para uso em substratos,
fossa séptica biodigestora para tratamento de efluentes domésticos, solarizador de solos, captagédo de agua
da chuva, etc.

A partir de 2015 foi iniciada uma estratégia de demonstragao das tecnologias da Embrapa Clima Temperado,
assim como parte da riqgueza da agrobiodiversidade de alimentos produzidos e disponiveis no Bioma Pampa
para a area gastronémica. Esses produtos podem compor pratos simples e/ou sofisticados nos restaurantes
de chefs de cozinha que valorizam a identidade dos alimentos e a heranga cultural preservada por meio da
gastronomia regional. Eventos dessa natureza servem para fazer conexdes e fortalecer as relagbes entre
produtores de diversos tipos de alimentos, chefs de cozinha e empreendedores na area de alimentos e gas-
tronomia, fortalecendo essa cadeia agroalimentar. E, claro, proporcionando aos consumidores o acesso a
alimentos de alto valor gastrondmico e cultural.

O estabelecimento de aliancas estratégicas para a gestdo da inovacao foi uma estratégia da Unidade como
forma de fortalecera governanca na TT e na determinagdo de demandas tecnolégicas. Os municipios, prin-
cipalmente, pressionados pela necessidade de atingirem patamares superiores de desenvolvimento econd-
mico e social, buscaram na Embrapa um suporte para suas agdes. Soma-se a isso o fato de que a area de
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abrangéncia das atividades das Unidades da Embrapa estende-se por ampla regido do Sul do pais. Nessas
circunstancias, sao varias e diversas as microrregides nela contidas, cada uma contando com um processo
de desenvolvimento econdmico, social e cultural préprio. Desses fatores decorreu a preméncia de constituir-
-se um sistema de prospecc¢ao e hierarquizagao de demandas, de potencializagao da atuagédo conjunta das
diversas Unidades da Embrapa na regido e de constru¢gdo de novas estruturas institucionais para facilitar a
gestéo dos interesses coletivos do territorio.

Essas estruturas institucionais foram estabelecidas conforme as condi¢ées de cada local, por meio de con-
selhos, féruns, consércios, agéncias de desenvolvimento, redes de cooperagao entre agentes produtivos,
acordos de parceria, agendas de desenvolvimento, enfim, por diferentes formas de relacionamento possiveis
entre as diversas instituicdes interessadas em promover o desenvolvimento regional. Nesses ambientes, e
em outras novas institucionalidades, legitimas e representativas, é possivel ao cidaddo exercer algum contro-
le sobre o Estado. Nesses organismos foi fortalecida a identidade e a coes&o dos agentes sociais, a partir de
projetos democraticamente pactuados entre eles. O fortalecimento de processos de gestdo social com base
nos territérios facilita processos de desenvolvimento sustentaveis.

As aliangas estratégicas funcionaram como um férum de planejamento, monitoramento e avaliagdo das agées
da Embrapa; de debate de estratégias microrregionais de desenvolvimento; de fortalecimento dos arranjos
produtivos locais; de apresentagéo de portfélios; de articulagdo de agentes locais e de incentivo a inovagao
tecnoldgica. A articulagcao local com agricultores e produtores, empresas, universidades e poder publico foi
decisiva, respeitando as particularidades de cada um. Essas parcerias foram articuladas para adensar as
politicas publicas e as agdes privadas para o alcance dos resultados esperados pela sociedade. O estabeleci-
mento de relagdes de parceria exigiu, além da disposicdo de cooperar, uma atitude de confianga mutua entre
as instituigdes ou organizagdes envolvidas. O alcance de uma verdadeira parceria esta no compartilhamento
de propositos, crencgas e valores. Nesse sentido, o fluxo de beneficios fortaleceu as iniciativas especificas,
fazendo com que, como preconiza a Teoria Geral de Sistemas, o todo resultasse muito maior do que o soma-
tério das partes.

Acrescente-se a isso o fato de que as novas tecnologias de comunicagéo e transporte provocaram uma impor-
tante concentracao de fluxos de produtos, pessoas, capitais, informagdes, conhecimentos e tecnologias que
dao origem a formagéo de redes complexas. Em alguns casos, essas redes funcionam como formas inovado-
ras de integragéo territorial que se convertem na forma espacial dominante de articulagdo e numa referéncia
central para a compreensao das dinamicas territoriais e sociais, tendo um papel relevante na produgao de
“novidades” para além do processo convencional de geracao de tecnologias (Chardo-Marques, 2009). A agcao
da Embrapa Clima Temperado, nesse caso, extrapolou uma viséo estreita, que as vezes persiste, de consi-
derar que a missdo da empresa deve ser prioritariamente a geracdo de tecnologias e sua transferéncia para
os sistemas de producao, desconsiderando seu papel como um dos agentes do desenvolvimento que deve
atuar de forma articulada com os atores e agentes num determinado contexto sécio-histérico e geografico.
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Capitulo 3. (Re)construindo conceitos: da
pratica a praxis transformadora

A preocupacado com a contextualizagao e (re)construgdo conceitual tem como fundamento evitar a vulgariza-
¢ao e banalizacao existente no uso de alguns desses conceitos como “desenvolvimento”, “sustentabilidade”,
“inovacgéo”, entre outros que, quando usados, necessitam de adjetivos para explicar do que se trata (Gomes;
Medeiros, 2009). Como diz Arrieta Abdalla (1997), as vezes os adjetivos necessarios para explicitar o que
se quer dizer fazem com que muitos conceitos paregam uma “cadeia de aminoacidos”, tal a quantidade de
explicativos que necessitam. Para desenvolvimento, por exemplo, seria quase impossivel falar do tema sem
0 uso de prefixos (sub, auto) e “sufixos” ou complementos que permitam qualificar o que se pretende dizer
com seu uso: sustentavel, rural, territorial, equitativo, cientifico, integral, econémico, participativo, tecnolégico,

de género, enddgeno, etc.

De fato, essa ambiguidade nido é a toa. O modelo de desenvolvimento adotado pela moderna civilizagdo
ocidental nos coloca frente a situagdes contraditérias e absurdas. De um lado, temos avancgos cientifico-tec-
nolégicos, sem 0s quais a vida moderna seria inimaginavel; de outro, a cada dia surgem novos problemas
exatamente como produtos ou subprodutos do préprio modelo de desenvolvimento (Gomes; Wisniewsky,
1999). Em tese, o estoque de conhecimentos disponivel seria necessario para eliminar esses problemas e as
preocupagdes dele decorrentes, mas a histéria mostra que ser necessario nao significa ser suficiente, o que
representa uma contradicao entre a aparéncia e a esséncia.

N&o ha um caminho Unico para promover o desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade. Na busca por
novos modelos de desenvolvimento, diferentes expressbes paradigmaticas podem ser identificadas: a revolu-
¢ao duplamente verde; a terceira revolugao verde; a modernizagéo ecolégica; a bioeconomia; a ecoeconomia,
por exemplo, cada qual pretendendo representar modelos alternativos para o crescimento econdmico e o
“desenvolvimento sustentavel’(Gomes; Rosenstein, 2000; Gomes; Schwengber, 2020). Ja sustentabilidade &
conceito largamente utilizado em muitas disciplinas e também fora das academias, “quase sempre relaciona-
do a manutengao dos recursos naturais, qualidade dos produtos, da vida, etc.” (Gomes et al., 2017).

Uma consideragao sobre o conceito “sustentavel” é sua origem do latim sustinere, que pode significar a ne-
cessidade de apoio para garantir a manutengéo ou existéncia de algo ou algum estado ao longo do tempo.
Portanto, ndo se pode inferir, a partir do conceito sustentavel, de modo automatico, somente as bondades que
0 mesmo abrigaria, dado que ele também apresenta em si as modalidades de permanéncia ou de interven-
¢ao, as quais podem ser indesejaveis (Gomes; Schwengber, 2020).

A unido de desenvolvimento com sustentabilidade passou a representar quase um novo dogma, como acon-
teceu com “desenvolvimento” e “progresso” na virada do século (Rioja Peregrina, 2000). O resultado foi o
surgimento de uma parafernalia de produtos, processos e atividades entdo apresentados como “ecolégicos”,
“sustentaveis” ou “ndo-contaminantes”, como é o caso de papéis e embalagens recicladas, detergentes,
inseticidas, computadores, automéveis, cosméticos, alimentos, restaurantes, hotéis, entre outros e s6 para
mencionar alguns exemplos (Rioja Peregrina, 2000).

Numa “depuracao conceitual”, sustentabilidade deveria equivaler a viabilidade do desenvolvimento para esta
e para as futuras geragdes, com harmonia entre as dimensoes ética, social, econémica e ambiental. Ou seja,
s6 haveria desenvolvimento se fosse acompanhado pela redistribuigdo da riqueza com geragéo de trabalho e
renda; proporcionando a inclusao social de imenso contingente de pessoas que n&o tém acesso nem a pro-
dugdo nem ao consumo, possibilitando as pessoas realizar pelo menos algo do que gostariam em harmonia
com o contexto socio-histérico em que vivem (Sen, 1999).

Quanto a inovagao, deve haver clareza que o conceito deve ser usado considerando os atores sociais e o
contexto em que é aplicado. O mundo rural ndo € homogéneo, nele coabitam interesses contraditérios, mui-
tas vezes antagénicos. E muito comum que se trate “agricultor’ e “produtor rural” como se fossem o mesmo
sujeito.
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“O agricultor familiar depende do correto manejo da agrobiodiversidade, sua preservagdo e autonomia
sobre as praticas e processos que utiliza, o que inclui sementes e insumos, bem como da correta interpre-
tagdo sobre os sinais que a natureza lhe transmite, para que em cada momento de um ciclo do processo
produtivo possa tomar as decisées mais adequadas. Um produtor rural pode manejar seu processo produti-
vo a distancia, tanto na tomada de decis&o sobre o pacote tecnoldgico que vai usar como na destinacdo de
sua producao. No caso do agricultor, decidir, fazer e gerir representam o mesmo processo. Para o produtor
rural estas etapas podem ser decididas desde distintos lugares e por diferentes atores, sem sua participa-

¢éo direta no processo” (Gomes, 2014).

Essas contradigbes, e a adogdo da Agroecologia como enfoque cientifico para o estabelecimento de um
“outro estilo” de agricultura e para uma relagdo mais harmdnica entre sociedade e natureza, fundamentam a
discusséo e problematizagao sobre os conceitos de desenvolvimento, sustentabilidade e inovagéo. Isso ajuda
a compreender que sua aplicagao, descolada das condi¢cdes e do contexto no qual os atores sociais operam e
tomam suas decisbes, pode interferir e mesmo condicionar as opgdes a eles oferecidas, determinadas politi-
camente, e ndo como se pretendeu com a falsa neutralidade da atividade cientifica e de um de seus produtos:
a tecnologia'®.

A contextualizagado também contribui para que instituicdes publicas alcancem seus objetivos, considerando
que as especificidades encontradas em cada regido ou territorio representam a oportunidade para o estabe-
lecimento de parcerias e aliangas estratégicas, potencializando as capacidades individuais e institucionais.
A articulagao do papel do Estado com as expectativas da sociedade € uma condigdo para a produgao da
inovagdo que contribua para o desenvolvimento sustentavel, sempre submetida a condi¢des histéricas em
cada contexto.

A articulagao do conhecimento cientifico com as experiéncias, vivéncias e o préprio conhecimento dos atores
que convivem com os problemas investigados, amplia as possibilidades do conhecimento nas suas diferentes
formas de expressao como praxis transformadora da realidade.

Consideracoes finais

A atual crise planetaria é multidimensional, ética, politica, social, ambiental, e a inseguranga alimentar e nu-
tricional sao aviltantes. Com o crescimento populacional, nunca tantas pessoas ficaram tao vulneraveis como
no atual periodo da histéria. Nunca a agricultura produziu tanto, mas talvez nunca tantas pessoas estejam
sem acesso a sua dignidade alimentar. O periodo recente, em que o mundo vive uma pandemia, fragilizou em
todos os continentes os mais pobres, aumentando as contradi¢gdes. Nos ultimos anos, organizagdes de pes-
quisa tém sido orientadas aos interesses da agricultura industrial, segundo os quais quem determina o que
fazer € quem tem capital para investir e pagar para a obtencéo de determinados resultados, e as inovagdes
sociais perdem importancia.

Claro que excegdes existem e constam nesta publicagdo. Entretanto, considerando a situacao atual predo-
minante, torna-se importante discutir o papel das empresas publicas de pesquisa, apresentando alternativas
para a sociedade. E prioritario considerar procedimentos que contribuam para preservar a agua limpa, produ-
zir mais alimentos saudaveis, aproveitar fontes de energia limpas e renovaveis, oferecer sistemas produtivos
inclusivos; geradores de vida, de autonomia e bem-estar para as comunidades, promover e gerar saude e
bem-estar social, empoderar formas de organizagbes sociais inclusivas e comprometidas com a seguranga
alimentar e nutricional das comunidades.

% O termo tecnologia, de origem grega, é formado por tekne, que tanto pode ser arte, técnica ou oficio, e por logos, que significa
conjunto de saberes. Historicamente, tem sido utilizado para definir os conhecimentos que permitem fabricar objetos e modificar o
meio ambiente, com vista a satisfazer as necessidades humanas”, portanto, podendo ser aplicado universalmente (Conceito.de,
2011). Todavia, o processo de tecnologizagéo produziu diferentes resultados em diferentes contextos, tanto emancipagdo como
aumento da dependéncia, historicamente determinadas pelas relagdes sociais, e ndo pelas caracteristicas intrinsecas a propria
tecnologia (Frigoto, 2009).



Desenvolvimento, Sustentabilidade e Inovagao: Historia, Aprendizados e Contextualizagdo Conceitual 31

A ciéncia e tecnologia e suas instituicdes sdo cruciais para esse processo. Tais desafios exigem nao apenas
a valorizagdo do conhecimento produzido pela ciéncia, mas também a valorizagdo do saber fazer dos agri-
cultores, que estao inseridos em diferentes realidades. As agbes de PD&l precisam dialogar com as reais
demandas e problemas da sociedade, s6 assim as inovagdes terdo sentido e poderéo contribuir para o de-
senvolvimento dos sistemas agroalimentares.

Nos ultimos anos, a realidade agraria tem mudado rapidamente. Sistemas de produgéo estdo sucumbindo por
diversos motivos, entre eles a falta de sucesséao familiar na agricultura. Faltam politicas publicas que tratem
os diferentes como diferentes e, num pais continental como o Brasil, com politicas publicas amplas, muitos
ficam a margem. Novos atores no rural e as novas demandas do urbano também devem ser considerados.
Hoje, esses novos atores querem imprimir outra dindmica na forma de fazer a agricultura, alinhada com as
reais demandas do urbano, ofertando alimentos mais saudaveis, com menor pegada ambiental, respeitando
os ciclos naturais de produgéo, com estratégias de valorizagdo do coletivo e comércio justo. Essa é uma nova
realidade para o mundo contemporaneo, que em alguns contextos fez vistas grossas para a excluséo e agora
esta tendo que conviver com suas consequéncias, imensas imigragdes, subemprego, miséria, fome, proces-
sos democraticos ameagados e exclusdo social. Consequéncias que o chamado “mundo desenvolvido” em
algum momento vai ter que enfrentar, pois ndo tem como haver harmonia em meio a fome e exclusao de
multidées. Esta € uma nobre missio para as organizagdes publicas de PD&l: colaborar para a construgao de
uma sociedade menos assimétrica, mais fraterna, mais amorosal
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