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Apresentacao

O Programa AgroNordeste do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa) consiste em um plano de agdo para impulsionar o
desenvolvimento econdmico, social e sustentavel do meio rural da regiao
Nordeste, objetivando atingir 230 municipios e 1,7 milhdo de pessoas (Brasil,
2020).

A participagdo da Embrapa Caprinos e Ovinos no Programa AgroNordeste
ocorre em parceria com o Mapa e o Programa Dom Hélder Camara, coorde-
nado pelo Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (PDHC/Fida),
atuando de forma efetiva na disponibilizagao de seu portfélio de tecnologias,
programa de capacitagcdes e sistematizacdo de experiéncias exitosas para o
semiarido brasileiro.

Os recursos orgamentarios de suporte a esta parceria foram consignados
através da celebragcédo do Termo de Execugédo Descentralizada N° 13/2019
entre a Embrapa Caprinos e Ovinos, Secretaria de Agricultura Familiar
(Mapa) e FIDA, permitindo a execucédo de agbes de desenvolvimento ter-
ritorial e promogéo da inovagdo em polos produtivos de caprinos e ovinos
nos estados do Piaui, Ceara, Paraiba, Pernambuco e Bahia, perfazendo uma
rota de apoio tecnolégico de mais de 3.000 km, com metas de capacitagao
de técnicos e produtores, instalagcdo de Unidades de Referéncia Tecnoldgica
(URT), Unidades de Apoio Tecnologico (laboratérios de baixa complexidade)
e a realizagéo de rotas de aprendizagem, com o objetivo de aproximar pes-
quisa, extensao e produtores, bem como apoiar e subsidiar a implantagao de
politicas publicas para estes territérios produtivos. A sistematizagao do co-
nhecimento também contribuira para a¢des de cooperagao Sul-Sul no ambito
das agbes do Fida na América Latina.



Ademais, ressalta-se que as demandas por investimentos e agdes de po-
liticas publicas para o desenvolvimento territorial € promogao da inovagao
no meio rural ocorrem sempre em uma escala maior que a capacidade de
alocagao de recursos publicos, tornando necessario que cada vez mais tais
projetos sejam priorizados a partir de demandas reais, definicdes de proble-
mas e desafios, publico-alvo e impactos esperados.

Neste sentido, o monitoramento e a avaliagdo de impactos de projetos de
desenvolvimento territorial ttm ganhado espago e se tornado uma ferramenta
essencial para avaliar a eficacia de projetos, bem como identificar eventuais
necessidades de ajustes de estratégias de sua execugao, assegurando maior
confiabilidade na replicagdo da estratégia em outras regides com desafios
semelhantes.

Diante da importancia do monitoramento de projetos, o presente documen-
to traz uma proposta de metodologia para avaliar o impacto das acdes da
Embrapa Caprinos e Ovinos no Programa AgroNordeste e contribuir com re-
feréncias para outras avaliagdes de inclusao tecnoldgica no ambito do desen-
volvimento rural sustentavel.

Marco Aurélio Delmondes Bomfim
Chefe-Geral da Embrapa Caprinos e Ovinos
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Introducao

A agropecuaria brasileira representa, fielmente, a grande diversidade cultural
e econbmica do pais, expressa em diferentes perfis de produtores, tipos de
produtos com diferentes abrangéncias de mercado, niveis tecnolégicos e fun-
¢ao socioecondmica. Tais diferengas, mais uma vez, se mostram com grande
associagao a regiao do pais. Dessa forma, é relativamente facil associar cada
regido do pais com sua dindmica agropecudria e tipos de produtos, o que
muitas vezes nao esta restrito ao componente climatico.

Indo além da soja, boi e agucar, trés entre as principais commodities em que
o Brasil se destaca, e que tem cadeias com elevado desempenho e grande
integracdo com o mercado internacional, observam-se inumeros produtos
que tém importancia no mercado interno, ainda com potencial para o mer-
cado externo, e com relevancia ainda mais acentuada em nivel regional.
Portanto, o fortalecimento de tais cadeias significa indiretamente o fortale-
cimento da agropecuaria das respectivas regides, reduzindo a desigualdade
inter-regional.

Nesse sentido, se observam agdes do poder publico no intuito de promover o
desenvolvimento dos produtores de diferentes tipologias e de diferentes pro-
dutos. A agricultura familiar de pequena escala e em maior risco de vulnera-
bilidade, normalmente, é o publico-alvo de grande parte desses programas,
dada sua importancia social e necessidade de apoio para se garantir um maior
nivel de renda. Por outro lado, muitos produtores se encontram em fase de
transi¢ao, tendo saido de uma condigdo de exclusdo do mercado para uma
organizagéo da producao e abertura de mercados, muitas vezes locais ou até
mesmo para mercados maiores a partir do associativismo ou cooperativismo.

Percebe-se que, para esses ultimos, ocorre uma dinamica favoravel ao de-
senvolvimento e organizagdo em relagdo a renda e a inser¢do no mercado,
em que alguns incentivos ou condigbes oferecidas tendem a al¢a-los a um
patamar de maiores retornos e aumento de autonomia.

A regido Nordeste é foco de programas que visam o desenvolvimento de
produtores agropecuarios em fungdo do contingente de pessoas envolvidas
nessas atividades e em situagdo de vulnerabilidade. Ao mesmo tempo, a
regido mostra aptidao e potencial para algumas atividades tradicionais que



Bases metodoldgicas para avaliagao de impacto... 9

ajudaram a formacgao da regido, além de outras que foram introduzidas mais
recentemente com uma forte base tecnolégica que se converteram em fontes
geradoras de riqueza para a regido. Entretanto, o primeiro grupo de ativida-
des, as tradicionais, ainda vive um descompasso econdmico e tecnoldgico,
ainda que exercga fundamental papel social.

O Programa AgroNordeste do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa) consiste em um plano de agéo para impulsionar o desen-
volvimento econdmico, social e sustentavel do meio rural da regido Nordeste,
objetivando atingir 230 municipios e 1,7 milhdo de pessoas (Brasil, 2020).

Dentro do contexto das politicas publicas, a busca pela eficiéncia e efetivida-
de dos programas e do emprego dos recursos investidos vem em resposta de
um maior controle e concorréncia das demandas sociais por maiores investi-
mentos, 0 que emerge a pratica de um melhor acompanhamento dos resulta-
dos e transformacdes alcangadas. Nesse sentido, a pratica da avaliagdo de
impactos de projetos e programas sociais e politicas publicas tem ganhado
importancia e tem sido recomendada como uma pratica desde o desenho
das politicas e tem diversas finalidades, a partir do reconhecimento dos seus
reais efeitos, como a identificagcdo de melhorias e ajustes necessarios. Esse
documento apresenta, portanto, uma proposta metodolégica de avaliagao de
impactos dentro da atuagdo da Embrapa Caprinos e Ovinos no Programa
AgroNordeste.

Atuacao da Embrapa Caprinos e
Ovinos no Programa AgroNordeste

Como umas das principais cadeias presentes em praticamente a totalidade
da regido Nordeste, a caprinocultura e a ovinocultura ocupam lugar de des-
taque no Programa AgroNordeste, a partir das quais se vislumbra promover
melhoria das condi¢des socioecondmicas de uma significativa parcela da po-
pulacéo de produtores da area rural da regi&o.

A participagdo da Embrapa Caprinos e Ovinos no Programa AgroNordeste
ocorre em parceria com o Mapa e o Programa Dom Hélder Camara, do Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (PDHC/Fida), atuando de forma
efetiva na disponibilizagdo de seu portfélio de tecnologias, capacitagdes, pro-
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dutos e processos, além da sistematizacdo de experiéncias para intercam-
bios de conhecimentos.

A execucéo das atividades da Embrapa Caprinos e Ovinos sera desenvolvida
no prazo previsto de dois anos de execugao, abrangendo quatro polos pro-
dutivos de cinco estados do Nordeste, em uma rota de apoio tecnolégico de
mais de 3.000 km, com a meta de capacitar técnicos e produtores multiplica-
dores no uso de tecnologias e de servigos que serdo oferecidos nesses terri-
térios. Também serdo montadas Unidades de Referéncia Tecnoldgica (URT),
e a realizacdo de caravana tecnoldgica, aproximando pesquisa, extenséo e
produtores, com a sistematizagdo de experiéncias para o aprendizado que
subsidie politicas publicas futuras. A atuagdo também se dara pelo levanta-
mento de dados para pesquisa em diferentes areas, mas principalmente em
diversas acdes de transferéncia de tecnologia.

Além de um conjunto de servigos e de suporte laboratorial, essenciais para a
adocao de tecnologias, que darao o apoio necessario para alterar o patamar
tecnoldgico desses territorios.

Tera como base prospecgdes realizadas anteriormente nas microrregides
que indicaram que o baixo nivel tecnoldgico esta associado a seis desafios
principais: alta prevaléncia de enfermidades; baixa qualidade genética dos
rebanhos; baixa qualidade e quantidade de alimento disponivel; baixo nivel
gerencial na propriedade; baixa agregagao de valor aos produtos e baixo
conhecimento técnico na regiéo.

Arrigor, o objetivo geral da Embrapa Caprinos e Ovinos, como instituicdo par-
ceira no Programa AgroNordeste, é introduzir conhecimentos, tecnologias,
processos € servigos para superar os principais gargalos tecnolégicos da
producao de caprinos € ovinos em quatro microrregides produtoras de cinco
estados do Semiarido nordestino: Bacia do Jacuipe (BA), Cariri Paraibano
(PB), Sertédo do Pajeu Pernambucano (PE), Vale do Itaim (Pl) e Sertdo dos
Inhamuns (CE).

Como objetivos especificos, propde-se:

» Diagnosticar a resisténcia parasitaria e implementar o controle integrado de
verminose desenvolvido pela Embrapa para reducdo da carga parasitaria
em rebanhos de pequenos ruminantes;
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* Implementar estratégias de inteligéncia Zoossanitaria (Centro de Inteligéncia
e Mercado - Zoossanitario) para controle das principais doencas infeccio-
sas em rebanhos de pequenos ruminantes;

* Promover a adogao de ferramentas de melhoramento genético dos reba-
nhos de caprinos (Capragene) e ovinos (Genecoc);

* Promover a agregagéo de valor a produtos lacteos caprinos por meio da
melhoria da qualidade do leite e incentivo a adogao de ativos tecnoldgicos
do portfélio da Embrapa Caprinos e Ovinos;

* Aumentar a disponibilidade de alimentos e reduzir os custos com alimenta-
¢ao nos rebanhos de pequenos ruminantes do Nordeste brasileiro por meio
da adogéo de sistemas ILPF e de ferramentas de monitoramento nutricional
da Embrapa.

Avaliacao de impacto das acdes da Embrapa
Caprinos e Ovinos no Programa AgroNordeste

Da mesma forma que programas de politicas publicas sdo necessarios para
mitigar desigualdades e promover o desenvolvimento, a concorréncia pelos
recursos escassos leva, cada vez mais, a uma busca eficiente na alocacgao
do dinheiro publico, que tem um custo de oportunidade alto. Ou seja, a de-
cisdo pelo investimento tem que estar embasada em resultados esperados
relevantes que justifiquem o seu investimento, pois do contrario, uma lista de
demandas a serem atendidas pelo setor publico se apresentam como melho-
res alternativas.

Para isso, é de fundamental importancia a avaliagao de impacto de progra-
mas e projetos de politicas publicas, para mensurar os beneficios gerados
por tais acdes e para identificar os fatores que, de fato, levaram a uma mu-
dancga de situagédo de acordo com os objetivos para os quais foi desenhado.

Como impacto, podemos entender as diferencas entre a situagdo dos par-
ticipantes do projeto apds terem participado e a situagdo em que estariam,
caso nao tivessem tido acesso a ele. Portanto, ao se realizar a avaliagéo de
impacto de um projeto se realiza a estimativa do contraste entre a situagao
real apds a conclusado das atividades do projeto e a situagéo hipotética de
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como estaria o participante caso nao tivesse participado, e para isso utiliza
metodologias apropriadas (Barros; Lima, 2017).

A avaliagédo de impacto pode ter utilidades distintas, como a melhoria do de-
senho do programa antes de sua expansao como para outros programas a
serem elaborados posteriormente, com a identificagdo do que de fato trouxe
resultados positivos e quais beneficios foram alcangcados. Uma das motiva-
¢des de uma avaliagao de impacto &, inclusive, a validagao das teorias que
serviram de base ao desenho do programa (Barros; Lima, 2017).

O objetivo de uma avaliagdo de impacto vai muito além de simplesmente
determinar a existéncia ou ndo do impacto, pois mesmo que tenhamos con-
vicgdo da existéncia de impacto de um dado programa, ainda assim sera
necessario conduzir uma avaliagdo para que possamos compreender o im-
pacto. Tanto para o gestor do programa, quanto para os usuarios, tdo ou mais
importante do que saber se ha algum impacto, é conhecer a sua magnitude
e, assim como saber sobre quais dimensdes o programa alcanga (Barros;
Lima, 2017).

Os impactos de um determinado programa social dificilmente sao invariaveis
ao longo do tempo. Assim, nada garante que um programa avaliado hoje
continue tendo o0 mesmo impacto no préximo ano ou no ano subsequente
(Barros; Lima, 2017).

Nesse sentido, esse documento se propde a servir de base para uma pro-
posta de avaliagdo de impacto das ac¢des realizadas pela Embrapa Caprinos
e Ovinos no Programa AgroNordeste, levando em consideracao as interven-
¢coes realizadas e os resultados esperados.

Caracterizagao dos Territorios

O projeto sera desenvolvido em quatro territérios, contemplando cinco esta-
dos do Nordeste, conforme abaixo:

Territério Chapada do Rio Itaim (PI)
Territério Inhamuns, Crateus (CE)

« Territorio Cariri Oriental (PB)
Territorio Sertao do Pajeu (PE)
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* Territorio Bacia do Jacuipe (BA)

Tais territorios ndo correspondem a unidades territoriais definidas pelo IBGE
e foram considerados os seguintes municipios conforme Tabela 1.

Tabela 1. Composi¢ao dos territérios de atuagdo da Embrapa Caprinos e Ovinos no
Programa AgroNordeste conforme os municipios.

Chapada do Rio Itaim (PI)

Inhamuns Crateus (CE)

Cariri Oriental (PB) e
Sertado do Pajeu (PE)

Bacia do Jacuipe (BA)

Acaua, Belém do Piaui, Betania do Piaui, Caldeirao
Grande do Piaui, Caridade do Piaui, Curral Novo do
Piaui, Francisco Macedo, Jacobina do Piaui, Jaicos,
Marcolandia, Massapé do Piaui, Monsenhor Hipdlito,
Padre Marcos, Paulistana, Queimada Nova e Simbdes

Aiuaba, Ararenda, Arneiroz, Catunda, Crateus,
Hidrolandia, Independéncia, Ipaporanga, Ipu, Ipueiras,
Monsenhor Tabosa, Nova Russas, Novo Oriente,
Parambu, Pires Ferreira, Poranga, Quiteriandpolis,
Santa Quitéria, Tamboril e Taua

PB (Amparo, Assuncdo, Camalau, Congo, Coxixola,
Livramento, Monteiro, Ouro Velho, Parari, Prata, Sao
Joédo do Tigre, Sdo José dos Cordeiros, Sdo Sebastiao
do Umbuzeiro, Serra Branca, Sumé, Taperoa e Zabelé)

PE (Afogados da Ingazeira, Brejinho, Calumbi, Carnaiba,
Flores, Iguaraci, Ingazeira, ltapetim, Mirandiba, Quixaba,
Santa Cruz da Baixa Verde, Santa Terezinha, Sdo José
do Belmonte, Sao José do Egito, Serra Talhada, Sertania,
Solidao, Tabira, Triunfo e Tuparetama)

Baixa Grande, Capela do Alto Alegre, Gaviao, lIpira,
Mairi, Nova Fatima, Pé de Serra, Pintadas, Quixabeira,
Riach&o do Jacuipe, Sao José do Jacuipe, Serra Preta,
Varzea da Roga e Varzea do Pogo

A partir da definicao dos municipios que compdem os territérios, fez-se um
levantamento de dados secundarios para caracterizagdo dessas areas em
relacéo a variaveis socioeconémicas e produtivas, conforme Tabela 2.
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Tabela 2. Caracterizagéo dos territérios segundo variaveis socioeconémicas.

Chapada Inhamuns Cariri Sertao Bacia do
do Rio Crateus Oriental do Pajeu Jacuipe
Itaim (PI) (CE) (=) (3] (BA)

Até 14 anos 293%  283%  248%  27,0%  26,5%
152 19 anos 10,3%  108%  99%  100%  107%
20 a 29 anos 16,4%  145%  148%  166%  151%
30 a 39 anos 138%  123%  133%  129%  124%
Populagdo rural 44 5 49 anos 11,4% 1,6%  124%  13%  11,3%
50 a 59 anos 8,0% 91%  93%  89%  94%
60 a 69 anos 6,0% 67%  76%  7.0%  7.9%
70 anos ou 4,9% 67%  7.9%  62%  69%

Continua...
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Tabela 2. Continuagéo.

Chapada Inhamuns Cariri Sertdo Bacia do

do Rio Crateus Oriental do Pajed Jacuipe
Itaim (PI) (CE) (PB) (PE) (BA)

Populagao rural
por classe de

: Sem declaragéo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
rendimento per
capita
Total 21.128 59.599 11.476 33.612 26.203
Agricultura

Estabelecimentos 14,5% 21,5% 24.1% 15,1% 21,9%

familiar - ndo

agropecuarios
CEHETIIE 855%  785%  759%  849%  78,1%
Estabelecimentos Caprinos 5.844 8.948 5.636 9.230 1.932
agropecuarios
Eelm CERITNE @ Gyjines 12.265 18.424 4.875 7.972 9.742
ovinos
S:fg:ggz 33.407 66.144  53.051 41351  15.017
Leite de cabra
produzido (mil Bl 87 3.683 534 172
litros)
De1a4 6,7% 15%  120%  223%  22,2%
Ndmero De5a9 16,7% 154%  156%  19,0%  23,6%
estabelecimentos
x Grupos de De 10a 19 29,1% 22,6%  24,9% = 23,0% = 24,2%
cabecas de
caprinos De 20 a 49 32,8% 281%  27,7%  22,8% 19,2%
De 50 a 99 10,0% 12,4% 11,0% 7.5% 5,5%
De 100 a 199 3,0% 6,0% 41% 2,7% 1,3%
Nififere De 200 a 499 0,8% 2,8% 1,9% 1,0% 0,7%
iséiﬁzfsc'drge"ms De 500 & mais 0,1% 04%  03%  01%  01%
cabegas de Sem cabegas
caprinos i
o gz i 0,7% 06%  26%  15%  33%
referéncia
\?e"r:';‘i’jos 119.285  122.895 45174  37.678  68.454
Numero de
estabelecimentos
x Grupos de Del1a2 1,3% 2,8% 5,2% 9,5% 4,6%
cabecas de
ovinos

Continua...
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Tabela 2. Continuagéo.

Chapada Inhamuns Cariri Sertdo Bacia do
do Rio Crateus Oriental do Pajed Jacuipe
Itaim (PI) (CE) (=) (PE) (BA)
De3a4 3,0% 4,3% 6,8% 11,9% 8,7%
De5a9 11,1% 12,4% 17,3% 23,2% 24,7%
De 10 a 19 24,0% 23,4% 27,3% 24,6% 31,6%
De 20 a 49 40,9% 32,8% 26,8% 21,1% 22,8%
Numero de
estabelecimentos De 50 a 99 14,2% 14,7% 8,5% 5,6% 3,7%
x Grupos de
cabegas de De 100 a 199 3,6% 6,3% 3,0% 1,4% 0,9%
ovinos
De 200 a 499 0,8% 2,4% 1,1% 0,3% 0,2%
De 500 e mais 0,0% 0,2% 0,0% 0,0% 0,1%
Sem cabecas
de ovinos 11% 0.7%  39%  25%  27%
da data de
referéncia

Fonte: IBGE (2020a, 2020b, 2020c, 2020d, 2020e, 2020f, 2020g, 2020h).

Analisando os dados da tabela, verificam-se alguns pontos interessantes a
serem considerados no desenho de politicas publicas e, consequentemente,
para avaliagdo de impactos. Percebe-se que a maior populagao total esta
situada no territorio cearense, e a menor no Cariri Oriental, Paraiba, sendo
que nessa Ultima se verifica o menor percentual de populacao rural, 37,4%,
enquanto no territorio piauiense ocorre a maior populagao rural relativa. No
territério paraibano se encontra o maior percentual da populagéo rural com
60 anos ou mais.

Em termos de renda, os territérios se mostram também distribuidos similar-
mente, sendo que, considerando a renda per capita, os territorios localizados
no Piaui e no Ceara sdo os que concentram maior percentual da populagao
com renda de até meio salario minimo per capita, 76%. Ao mesmo tempo,
para os territorios localizados em Pernambuco e Bahia, apresentam a maior
parcela da populagao rural sem rendimento.
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Em relagcao aos estabelecimentos agropecuarios, vé-se um nuamero signifi-
cativamente maior no territério dos Inhamuns, Crateus (CE), sendo que em
relacado a tipologia, os territérios que mais apresentam estabelecimentos en-
quadrados como da agricultura familiar foram os do Piaui e Pernambuco.

Para conhecer o universo de produtores de caprinos e ovinos desses territo-
rios, ttm-se numeros independentes para estabelecimentos com caprinos e
ovinos, no entanto, ndo é possivel identificar a intersegédo entre os dois gru-
pos, considerando que muitos estabelecimentos possuem, simultaneamente,
caprinos e ovinos. Ainda assim, os niumeros sao validos e permitem dimen-
sionar as atividades nos territérios. Se analisarmos individualmente cada ati-
vidade, percebe-se que na caprinocultura os territérios em Pernambuco e
Ceara se destacam em termos de numero de estabelecimentos, enquanto
para a ovinocultura o protagonismo maior é do Ceara e Piaui, dentre os ter-
ritérios analisados. Portanto, o Ceara se mostra como um territério profuso e
relevante nessas atividades.

Em termos de comercializagdo de animais, a ordem se altera, ja que se
observa que o numero de caprinos vendidos se apresentou maior no terri-
tério cearense seguido pelo territério paraibano, segundo dados do Censo
Agropecuario do IBGE, em 2017. Na comercializagdo de ovinos, Ceara e
Piaui lideram o volume de animais comercializados.

A producgdo de leite caprino mostra, inequivocamente, a grande aptidao da
Paraiba como uma bacia leiteira consolidada, o que é causa e consequéncia
de uma organizacao dos produtores e de diversos fatores que tém favorecido
e convergido para o destaque que apresenta.

Para se conhecer um pouco mais sobre o perfil das propriedades produto-
ras de caprinos e ovinos nesses territorios, observou-se também a distribui-
¢ao dos estabelecimentos em relagao aos grupos de cabecgas de animais.
Assim, viu-se que, para caprinos, 89% dos estabelecimentos do territdrio na
Bahia possuiam até 49 animais, sendo o maior percentual registrado, embo-
ra os demais também tenham apresentado valores elevados. O territério de
Pernambuco apresenta percentual de 87% nesse quesito, enquanto o Piaui
soma 85,4% dos estabelecimentos nessa faixa. Na outra ponta, o territério
cearense apresenta o maior percentual de estabelecimentos, com 200 ou
mais animais, 3,2%.
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Utilizando a mesma analise para ovinos, vé-se que no territério baiano, 92,4%
dos estabelecimentos com ovinos tém até 49 animais, proximo ao observa-
do no territério pernambucano, 90%. Os demais territérios apresentam, em
ordem decrescente, 83.4%, na Paraiba, 80,3%, no Piaui e 75,7% no Ceara,
como participagao dos estabelecimentos com até 49 ha entre os estabeleci-
mentos com ovinos.

Aspectos Metodolégicos

Programas sociais normalmente se baseiam em teorias que relacionam o
acesso ao programa e impactos positivos para os resultados esperados. Para
isso, formuladores de politicas publicas utilizam argumentos tedricos e evidén-
cias empiricas que embasam o desenho do programa (Barros; Lima, 2017).

Assim, uma das finalidades da avaliacdo de impacto é a validacao das teo-
rias que serviram de base ao desenho do programa, como também é util
para confirmar se as percepg¢des dos usuarios sobre a eficacia do programa
refletem a realidade. Além disso, os impactos de um determinado programa
social variam ao longo do tempo, pois nada garante que um programa ava-
liado hoje continue tendo o0 mesmo impacto nos anos subsequentes (Barros;
Lima, 2017).

Algumas das razdes que justificam essa inconstancia temporal do impacto
dizem respeito, primeiro, ao tempo de exposi¢do que esta relacionado ao
impacto de um programa, podendo tanto declinar rapidamente logo apés o
término do programa, como persistir por um longo periodo de tempo. Outro
fator € que ao longo do tempo podem ocorrer inconstancias na qualidade da
gestéo do programa e, portanto, na sua eficacia, gerando oscilagdes na mag-
nitude do impacto (Barros; Lima, 2017).

O impacto pode variar, também, se for sensivel a mudan¢as no ambiente
socioecondmico. Além disso, o perfil da populagéo beneficiada pelo progra-
ma pode se modificar ao longo do tempo, fazendo com que a magnitude do
impacto também se altere. Por isso, programas devem ser continuamente
avaliados. Ou seja, o impacto de um programa tem carater mutavel ao longo
do tempo e, portanto, uma avaliagado de impacto deve ser considerada como
uma ferramenta para a utilizag&o continua (Barros; Lima, 2017).
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Modelo de resultados potenciais

Segundo Foguel (2017b), um ponto fundamental para a avaliagao de impacto
€ construir o contrafactual do grupo tratado pelo programa, ou seja, encontrar
um grupo de individuos que represente adequadamente a situagdo de nao
tratamento, ou seja, um grupo que funcione como um bom controle do grupo
tratado.

A ideia do contrafactual é replicar o grupo tratado caso ele nao tivesse pas-
sado pela intervengao. Naturalmente, como nao é possivel observar essa
situacao de fato, a escolha desse grupo de comparagao envolvera o uso de
procedimentos e hipoteses cuja finalidade basica € minimizar o que se cos-
tuma denominar de viés de autosselegado. Para entender melhor o que esta
por tras desse viés, apresentaremos o arcaboucgo de resultados potenciais,
o mais utilizado na area de avaliagdo. Um elemento crucial para um bom en-
tendimento desse arcabougo é ter sempre em mente a potencial existéncia
de uma situagéo contrafactual Foguel (2017b).

Deve-se chamar atencao para os perigos que normalmente rondam a avalia-
¢ao de impacto por ndo especialistas, com o uso de dois métodos “ingénuos”,
porém amplamente utilizados para construir o grupo de controle O primeiro é
baseado na comparagéo do que ocorre com o grupo de tratamento antes e
depois da intervencgéo, e o segundo consiste em comparar o grupo que escolhe
passar pelo programa com um grupo que decide n&o participar da intervengao.
Esses métodos, dificilmente, sdo capazes de fornecer o impacto do programa.

Diferengas em Diferengas

Pode-se dividir os métodos de avaliagdo de impacto em dois grupos prin-
cipais: experimental e ndo experimental. O primeiro é baseado na selecao
aleatdria dos participantes e nao participantes do programa, e é considerado
o método de referéncia na area de avaliagdo. O segundo grupo é composto
por uma variedade de métodos distintos que fazem uso de hipoéteses espe-
cificas para identificar o efeito causal do programa, procurando mimetizar o
método experimental Foguel (2017a).

O chamado método das diferengas em diferengas (DD) € baseado no calculo
de uma dupla subtragao: a primeira se refere a diferengca das médias da va-
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riavel de resultado entre os periodos anterior e posterior ao programa, para o
grupo de tratamento e para o de controle, e a segunda se refere a diferenca
da primeira diferenga calculada entre esses dois grupos. Para isso, € reque-
rida a existéncia de informagbes para ambos os grupos para pelo menos um
periodo de tempo antes e um periodo depois do programa Foguel (2017a).

O procedimento de DD é amplamente aplicado isoladamente ou em combina-
¢ao com outros métodos em diversas situagdes, como na situagao chamada
experimento natural (ou quase experimento), em que a ocorréncia de um
evento fortuito — ou em larga medida imprevisto — permite formar grupos de
tratamento e controle parecidos em diversos aspectos. No entanto, mesmo
que o evento gerador parega fortuito, ndo ha garantias de que o grupo de
controle seja uma boa representagao contrafactual do grupo tratado. Para
resolver tal situagdo, o método de DD leva em consideragao as diferencas de
caracteristicas pré-existentes entre tratados e controles. Essa caracteristica
torna o método de DD empregavel em casos de experimentos naturais e em
diversos outros contextos em que haja disponibilidade de informacdes pré-
-programa e pos-programa para os dois grupos Foguel (2017a).

O método de DD parte da hipotese de que a trajetdria temporal da variavel de
resultado para o grupo de controle represente o que ocorreria com o grupo
tratado caso ndo houvesse a intervencao. Apesar de nao poder ser testada
diretamente nos dados, uma indicacdo da validade dessa hipétese aparece
quando as trajetorias dos dois grupos sao parecidas no periodo anterior ao
programa. Ou seja, se as trajetdrias se assemelham durante o periodo antes
do programa, entdo pode se supor que a evolugao do grupo de controle apos
0 programa represente com fidedignidade o que ocorreria com o grupo de
tratados na situagéo de néo tratamento (Peixoto et al., 2017).

O procedimento de DD pode ser utilizado com dados de individuos/familias
e em niveis mais agregados, por exemplo, municipios ou estados. O método
de DD também permite controlar para caracteristicas nédo observaveis dos
individuos que sejam invariantes no tempo Foguel (2017a).

Hipoteses Basicas

Para identificar o efeito causal de uma interven¢do, o método de DD lan-
¢a mao de um conjunto de hipéteses. Idealmente, o método quer encontrar
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um grupo de individuos para os quais a evolugao da variavel de resultado
corresponda a trajetoria dessa variavel para o grupo tratado na auséncia
do programa. Outra hipotese do método de DD é que a composi¢céo dos
grupos de tratamento ou controle ndo se altere de forma significativa entre
os periodos anterior e posterior a intervencao. De forma semelhante, quan-
do os dados séo de crosssections repetidas, as unidades de observacao
deveriam manter, pelo menos aproximadamente, a mesma composi¢ao de
caracteristicas das subunidades (individuos, firmas etc.) que as compdem
Foguel (2017a).

Outra condigéo requerida pelo método de DD é que os grupos de tratamento
e controle ndo sejam afetados de forma heterogénea por mudangas de qual-
quer natureza que ocorram apds o programa Foguel (2017a).

O Modelo de Diferengas em Diferengas

A forma mais comum de expressar o estimador do método de DD é calculan-
do uma dupla diferenga de médias da variavel de resultado. Se denotarmos
por T= {1,0} a participagdo ou n&o no programa e por t = {1,0} os periodos
posterior e anterior a intervengao, respectivamente, o estimador de DD sera
dado por:

B,, = {E[Y|T=1,t=1]-E[Y|T=1,t=0]}-{E[Y|T=0,t=1]-E[Y|T=0,t=0]}, (1)

ou seja, pela diferenga temporal do que ocorreu com o grupo tratamento sub-
traida da mesma diferenca calculada para o grupo de controle. Embutida nes-
se estimador esta a hipotese de que a variagao temporal na variavel de resul-
tado para o grupo de controle representa a variagdo contrafactual do grupo
tratado, isto &, a variagao que seria experimentada pelo grupo de tratamento
na auséncia do programa. Em decorréncia dessa hipétese, a diferenca entre
a variagao efetivamente observada para o grupo de tratamento e a variagao
contrafactual fornecida pelo grupo de controle vai capturar o efeito causal da
intervencao Foguel (2017a).

A média da variavel de resultado para o grupo de controle no periodo anterior
ao programa nao precisa coincidir com a média correspondente para o grupo
de tratamento, ou seja, os grupos podem ou n&o partir de um mesmo ponto.
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Na realidade, na maior parte das aplicagdes do procedimento de DD, os dois
grupos tém essas médias distintas, um fato que tipicamente reflete as dife-
rentes influéncias dos atributos observaveis e ndo observaveis dos individuos
sobre a variavel de resultado. O que o método de fato requer é que a variagao
temporal do que ocorre com o grupo de controle antes e depois do programa
reflita corretamente a variacdo temporal do grupo de tratados na situagédo
contrafactual de nao tratamento Foguel (2017a).

Uma forma equivalente de expressar o estimador de DD e pela dupla diferenca:
B,,={E[Y|T=1,t=1]-E[Y|T=0,t=1]}-{E[Y|T=1,t=0]-E[Y|T=0,t=0]}, (2)

que € apenas um rearranjo da expressao (1). A expressao (2) mostra que o
estimador de DD também pode ser visto como o contraste das diferengas
de médias existentes entre os dois grupos no periodo anterior e posterior ao
programa. Aqui, torna-se ainda mais claro que o método permite a existéncia
de diferengas de médias entre os dois grupos no periodo pré-programa, ou
seja, o método ndo requer que o segundo termo entre chaves na expressao
(2) seja igual a zero Foguel (2017a).

Podemos também apresentar o modelo de DD por meio de regressdes li-
neares. Suponhamos inicialmente que s6é possuimos observagdes para dois
periodos de tempo, um anterior e o outro posterior ao programa. A equacgao
basica do modelo pode ser especificada como:

Yit = X,it a+YTit+ptit+B[Tit tit )+Sit’ (3)

em que o subscrito t foi acrescentado a notagdo dos capitulos anteriores
para denotar o periodo de tempo no qual o individuo (ou unidade de obser-
vagao) i se encontra. Como antes, o vetor X representa as caracteristicas
observadas do individuo e T e uma variavel binaria que assume valor unita-
rio, se o individuo é tratado, e valor nulo, caso contrario. A variavel t também
€ binaria, assumindo valor um no periodo pds-programa e valor zero, caso
contrario. O termo de erro é dado por €. Sob a hipétese de que E[a| X, T,t]=0,
o efeito causal do programa (condicional a X) é medido pelo paradmetro
Foguel (2017a).
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Note que, na equacdo (3), as variaveis T e t aparecem tanto isoladamente
quanto interagidas. Caso nao houvesse o termo de interagcéo entre as varia-
veis, suas presencgas isoladas captariam, respectivamente, as diferencas da
meédia de Y entre o grupo de tratamento e controle e entre o periodo anterior
e posterior ao programa (condicional a X). A introducéo do termo de interacao
na equagao procura captar o que ocorreu especificamente com o grupo de
tratamento no periodo pds-programa, ou seja, se a media da variavel de re-
sultado para esse grupo em particular tornou-se diferente apds a intervengéo.
E facil ver entdo que o papel do termo de interacdo entre as variaveis Te t é
medir o impacto do programa. A magnitude desse impacto €, portanto, cap-
turada pelo parametro B. Uma forma de verificar isso € escrevendo a média
(condicional a X) da variavel de resultado para os seguintes casos (retirando
os subscritos para facilitar a leitura):

Tratados, pré-programa:

E[Y | X,T=1,t=0]=X’ a+y+E[¢e | X, T=1,t=0]=X" a+y

Tratados, pds-programa:

E[Y | X T=1,t=1]=X a+y+p+B+E[e | X T=1,t=1]=X’ a+y+p+B

Controles, pré-programa:

E[Y | X,T=0,t=0]=X’ a+E[e | X, T=0,t=0]=X «

Controles, pos-programa:
E[Y | X, T=0,t=1]=X a+p+E[e | X, T=0,t=0]=X a+p

Onde, as ultimas igualdades sao obtidas sob a hipétese de média condicional
nuIa:E[e| X, T,1]=0. Assim, calculando a dupla diferenca:

{(B)-(A)H(D)-(O}={(X a+p+p)-(X" c+y)}-{(X’ a+p)-(X’ ) }={p+B}-{p}=P

O método de DD é capaz de controlar para as influéncias sobre a variavel
de resultado das caracteristicas ndo observaveis dos individuos que sejam
fixas no tempo, as quais muitas vezes influenciam também a participagéo no
programa Foguel (2017a).
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Definigdo dos beneficiarios e levantamento de informagées

As intervencbes serao divididas por equipes tematicas de acordo com as
areas de pesquisa, sendo nutrigdo e pastagem, sanidade, melhoramento ge-
nético, sistema de producéo, tecnologia de processamento, melhoramento
genético e socioeconomia.

O grupo de beneficiarios do programa para cada intervencéo é definido de
acordo com o perfil dos produtores, incluindo a participagdo em cooperati-
vas, sendo identificados a partir da indicagéo das equipes técnicas locais e
a ida da equipe da Embrapa nos territorios para inicio da coleta de dados e
intervencdes do projeto, quando também é realizado o levantamento das in-
formacgdes para definicdo da situacédo inicial para avaliagdo de impacto. Com
a definicao do publico tratado, também se define o contrafactual, que também
deve ter as informagdes levantadas para compor a avaliagdo de impacto.

Os critérios de base estabelecidos como base para selecionar os beneficia-
rios incluem renda de pelo menos 50% proveniente da ovinocultura/capri-
nocultura, ser associado ou cooperado, possuir Declaragdo de Aptidao ao
Pronaf (DAP) ou perfil elegivel e fazer parte dos territérios priorizados.

Tal procedimento sera feito dessa forma em fungéo de o projeto n&o ter sido
desenhado com a perspectiva da avaliagdo de impacto, portanto, a focali-
zacao do projeto e a definicdo dos beneficiarios sdo realizadas posterior-
mente a elaboracdo do programa. Deve-se ressaltar que o objeto da ava-
liacdo sera as acdes da Embrapa Caprinos e Ovinos dentro do Programa
AgroNordeste.

O levantamento de dados para definicdo da situagao inicial para a avaliagao
de impacto é realizado com a aplicagdo de questionarios para os beneficia-
rios nas diferentes areas de intervengéo e para o contrafactual. Para a viabili-
zagao do levantamento, os questionarios devem ser aplicados pelos técnicos
de instituicbes parceiras, e técnicos contratados em projetos, responsaveis
pela assisténcia técnica nos territérios, tendo em vista a quantidade de pro-
dutores envolvidos, além daqueles produtores considerados controle para a
avaliacdo de impacto. Com isso, € indispensavel a parceria e colaboragao
das instituicbes de assisténcia técnica, com a disponibilizagdo de seu corpo
de técnicos de campo na identificagao e levantamento das informagdes dos
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produtores, tendo em vista que diversas informacdes levantadas a priori, an-
tes mesmo desse levantamento, podem ajudar na defini¢do da linha de base
dos produtores, participantes e ndo participantes.

Definigao de variaveis e impactos

As acoes do projeto se originam de desafios identificados a priori que nortea-
ram um conjunto de intervengdes de acordo com a incidéncia de tais desafios,
contemplando agdes de pesquisa, transferéncia de tecnologia e disponibiliza-
¢ao de infraestrutura. O projeto apresenta seis desafios, mas se estrutura em
intervencdes nos seguintes:

» Baixa qualidade e quantidade de alimento disponivel

Alta prevaléncia de enfermidades
» Baixa qualidade genética dos rebanhos

» Baixa agregacao de valor aos produtos

Os territérios receberao intervengdes conforme a definicdo prévia dos desa-
fios apresentados na Tabela 3.

Tabela 3. Desafios da ovinocultura e caprinocultura segundo os territorios do Agro-
Nordeste.

Territérios Desafios propostos

» Baixa qualidade e quantidade de alimento disponivel

Crepzeaco R ism (=) « Baixa qualidade genética dos rebanhos

» Baixa qualidade e quantidade de alimento disponivel
Cariri Oriental (PB) e » Alta prevaléncia de enfermidades
Sertédo do Pajeu (PE) » Baixa qualidade genética dos rebanhos

» Baixa agregacao de valor aos produtos

Inhamuns Crateus (CE) » Baixa qualidade e quantidade de alimento disponivel

« Alta prevaléncia de enfermidades

E2EE 6D SRRl DE (21 » Baixa qualidade genética dos rebanhos
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Acoes e Indicadores de Acompanhamento do Projeto

Para fazer frente aos desafios postos, o projeto prevé intervengdes que se
traduzem em pesquisa, transferéncia de tecnologia e infraestrutura. Os pla-
nos de agao previstos estdo apresentados na Tabela 4 e foram definidos de
acordo com os desafios identificados previamente nos territérios. Portanto,
as intervengodes de estratégias de aumento da oferta de forragem serao de-
senvolvidas nos territérios do Piaui, Ceara, Paraiba e Pernambuco, enquanto
as intervengdes em sanidade sao subdivididas em duas frentes, a primeira
com doencas infecciosas e a segunda que tratara diretamente os problemas
relativos a parasitose.

Tabela 4. Desafios identificados e estratégias a serem implementadas segundo os
territérios do AgroNordeste.

Territérios

Desafio Planos de agao propostos contemplados

Baixa qualidade

e quantidade Estratégias de aumento da oferta de forragem Vale do Itaim
de alimento e redugéo dos custos com alimentagéo (P1)
disponivel

Controle e redugéo de perdas decorrentes do  Sertdes dos

parasitismo gastrintestinal Inhamuns (CE)
Alta prevaléncia
de enfermidades
Estratégias de controle de doencas Cariri
infecciosas Paraibano (PB)

Estratégias de selecao
e cruzamentos para
melhoramento genético  Sertdes (PE)

Estratégias de caprino e ovino de
Baixa qualidade de selegéo e corte
genética dos cruzamentos para
rebanhos melhoria do ganho - ~
o Estratégias de selecao
genetico .
para melhoramento Bacia do
genético de caprino Jacuipe (BA)
leiteiro
Baixa agregacao Cariri

de valor aos Estratégias para agregacao de valor

produtos Paraibano (PB)
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Tais planos de acédo, por sua vez, preveem intervengdes que na sua maior
parte representam agdes de transferéncia de tecnologias, além de provimen-
to de infraestrutura, conforme se pode ver na Tabela 5.

Tabela 5. Intervengdes a serem implementadas pela Embrapa Caprinos e Ovinos no

Programa AgroNordeste.

Plano de agao Regiao/Territorio

Vale do Itaim (PI) .
Estratégias de
aumento da oferta de
forragem e redugéo
dos custos com

alimentagao Cariri Paraibano (PB)
Sertdes (PE)

Sertdes dos °
Inhamuns (CE)

Controle e redugéo de

perdas decorrentes Bacia do Jacuipe
do parasitismo (BA)
gastrintestinal

Cariri Paraibano (PB) °

Sertbes (PE) .
Estratégias de ’
controle de doengas
infecciosas .

Bacia do Jacuipe
(BA) :

Estratégias de selecao
e cruzamentos para
melhoria do ganho
genético

Vale do Itaim (PI) .

Intervencoes

Implantagcédo de Unidade Técnica
de Referéncia em ILPF

Estrutura laboratorial em nutricao
animal

Capacitagao de técnicos

» Boletins orientagédo nutricional

Avaliagao vacina contra
Haemonchus

» Capacitagdo de multiplicadores

Implantagao de plano de agéo
para controle de parasitose

Estudo prevaléncia doengas
Capacitagao de técnicos
Levantamento qualidade do leite
Plano

Estudo prevaléncia doencgas

» Capacitagéo de técnicos

Implantacéo de plano de
controle integrado para doengas
infecciosas

Infraestrutura laboratorial em
reprodugéo animal

Capacitagdes de multiplicadores

Formacgéo de rebanhos nucleo e
comerciais

Implantacao de programa de
cruzamento

Continua...
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Tabela 5. Continuagéo.

Plano de agao

Estratégias de selecao
e cruzamentos para
melhoria do ganho
genético

Estratégias para
agregagao de valor

Regiaol/Territorio

Cariri Paraibano (PB)
Sertdes (PE)

Bacia do Jacuipe
(BA)

Cariri Paraibano (PB)
Sertdes (PE)
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Intervengoes

Infraestrutura de armazenamento

» Capacitagdes para multiplicadores

Disponibilizagdo de reprodutores
e sémen

Capacitagéo de multiplicadores

Infraestrutura laboratorial em
reproducao
Capacitagbes para multiplicadores

* Formagao de rebanhos nucleo e

comerciais

Implantacao de programas de
cruzamento

Infraestrutura de apoio a gestéao
da qualidade do leite e derivados
lacteos caprinos

Diagnéstico de agroindustrias de
leite

» Plano de marketing para

agroindustrias de leite

» Capacitagédo para agroindustrias

de leite

Implantacao de centro referéncia
carne

Vitrine tecnoldgica para carne
Capacitagéo de técnicos

A partir das intervengdes identificadas, € possivel visualizar os resultados
e variaveis que serao influenciadas a partir delas préprias. Assim, deve-se
definir os resultados esperados e impactos a serem alcangados, conforme
Tabela 6. Para os impactos observados, entende-se que, no conjunto, as
intervencdes irdo influenciar variaveis chave que representam uma melhoria
da eficiéncia e da rentabilidade do produtor, que sao indicadores mais amplos
resultantes das transformacdes esperadas ao longo do programa.

A Figura 1 apresenta de forma esquematica a atuagdo da Embrapa Caprinos
e Ovinos no Programa AgroNordeste, partindo dos desafios até os resultados

esperados.
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Tabela 6. Identificagdo de variaveis de impacto para as intervengdes da Embrapa
Caprinos e Ovinos no Programa AgroNordeste.

Objetivos

Aumentar a
disponibilidade de
alimentos e reduzir os
custos com alimentagéao
nos rebanhos de
pequenos ruminantes
do Nordeste brasileiro
por meio da adogao

de sistemas ILPF

e de ferramentas

de monitoramento
nutricional da Embrapa

Diagnosticar a
resisténcia parasitaria e
implementar o controle
integrado de verminose
desenvolvido pela
Embrapa para redugéo
da carga parasitaria em
rebanhos de pequenos
ruminantes

Implementar estratégias
de inteligéncia
Zoossanitaria (Centro de
Inteligéncia e Mercados
- Zoossanitario) para
controle das principais
doengas infecciosas em
rebanhos de pequenos
ruminantes

Plano de
acao

Estratégias
de aumento
da oferta de
forragem e
redugéo dos
custos com
alimentagao

Controle

e redugao

de perdas
decorrentes
do parasitismo
gastrintestinal

Estratégias
de controle
de doengas
infecciosas

Indicadores de
impacto

Resultados
esperados

Redugéo da
compra de
alimentagao
(concentrado e
volumoso)
Aumento
da oferta de
forragem
Redugéo custo
alimentagao
* Receita
proveniente da
atividade
* Margem Liquida
Redugéo » Custode
em casos de produgéo
doengas e * Volume
mortalidade produzido/
comercializado
» Prego recebido
» Tamanho do
rebanho
Redugéo no

numero de casos
de doengas nos
rebanhos
Melhoria de
indicadores
zootécnicos
Melhor prego do
produto
Qualidade do
leite melhorada

afericao

oueuonsanb ap oedeoldy

Continua...
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Tabela 6. Continuagéo.

Plano de Resultados Indicadores de
agao esperados impacto

Objetivos

afericao

Estratégias . Aumento da

Promover a adogao de selegéo e A
eficiéncia do
de ferramentas de cruzamentos
" rebanho
melhoramento genético  para
* Aumento do
dos rebanhos de melhoramento .
. o potencial
caprinos (Capragene) e  genético de ” .
ovinos (Genecoc) caprino e D * Receita
i rebanhos roveniente da >
ovino de corte pt' o 1
atividade >
+ Margem Liquida %1
» Custode o
produgéo o
* Volume =
produzido/ o
comercializado 5]
Promover a agregagao Incremento * Prego recebido Y
° » Tamanho do o
d'e valor a p(odutos do portfdlio de b
lacteos caprinos por o rebanho
. . Estratégias produtos
meio da melhoria da -
. . para * Melhoria da
qualidade do leite e = .
. A ~ agregacéo de qualidade dos
incentivo a adogéo de
. - valor produtos
ativos tecnoldgicos do A
0 * Acesso a novos
portfélio da Embrapa mercados

Caprinos e Ovinos
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Consideracdes Finais

A busca continua pela promogao do desenvolvimento regional é concretizada
em programas e projetos, muitas vezes publicos, os quais procuram dinami-
zar cadeias com potencial de alavancar a renda e a qualidade de vida das
populagdes. Nao obstante, os recursos para investimento, principalmente do
setor publico, sdo escassos e insuficientes diante do numero de demandas
que precisam fazer frente. Assim, os recursos sdo comumente disputados
entre diferentes alternativas que se mostram possiveis de trazer maior bem-
-estar social e, assim, os programas devem ter um grande embasamento
para se mostrar capaz de trazer os maiores retornos possiveis.

Nesse contexto, o Programa AgroNordeste, do Mapa, reune diversas compe-
téncias de diferentes instituicdes. Com base no conhecimento ja consolidado
do setor produtivo da regido Nordeste, propde-se fomentar o desenvolvimen-
to socioecondmico em diversos municipios a partir de cadeias produtivas
priorizadas.

A Embrapa Caprinos e Ovinos se insere nesse contexto pela disponibiliza-
¢ao e transferéncia de tecnologias em quatro territérios e cinco estados, a
partir de desafios ja identificados. A plena percepcao de que os recursos
devem ser empregados na melhor alternativa possivel e que os impactos
devem ser mais bem conhecidos, sdo os elementos que justificam as ag¢des
de todo programa. Assim, apesar de nao ter sido prevista inicialmente em
sua concepcgao, reconheceu-se a importancia da avaliagdo de impacto sobre
seu desempenho no programa, a fim de identificar os impactos alcangados e
mensura-los para reconhecer os efeitos de causalidade e beneficios obtidos
a partir dos esforgos e investimentos realizados.

Para a realizagao da avaliagdo, propde-se a utilizagdo da consolidada meto-
dologia das Diferengas em Diferencgas, a qual requer a definigdo do contrafac-
tual, que muitas vezes é um desafio para os avaliadores.

O ponto a se destacar é que a pratica da avaliagdo de impacto de progra-
mas e projetos € e devera ser cada vez mais usual, frente a necessidade de
apresentar os retornos e beneficios obtidos a partir do emprego de recursos
e esfor¢cos em programas, justificando a alocagdo dos escassos recursos.
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