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Cisne Negro € um termo que se refere a um evento que foge da normalidade e que esta fora
do ambito das expectativas comuns e da possibilidade clara da previsdao de sua ocorréncia,
podendo ser aplicado a pandemia da Covid-19 que, em cerca de 3 meses, se transformou de um
surto local a uma emergéncia sanitaria mundial. Este Boletim analisa a influéncia desta pandemia
nas atividades e no desempenho do setor agropecudrio brasileiro, mapeando as perspectivas
identificadas por especialistas e na literatura. Ainda que o setor, como um todo, tenha reagido
positivamente frente aos acontecimentos, os impactos foram bastante diferentes em cada cadeia
produtiva, tendo em vista algumas a¢des preventivas tomadas como: as medidas de isolamento
social, a paralisagdo do setor de restaurantes, hotelaria e eventos e o fechamento de fronteiras
internacionais em alguns paises. Neste contexto de crise, a resiliéncia aparece como caracteristica
importante para a sobrevivéncia dos empreendimentos, tanto durante quanto apds a pandemia,
com foco em sua prosperidade no longo prazo, tendo em vista a expectativa de mudancas (ainda
bastante incertas) no cenario competitivo e no comportamento dos consumidores.
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Nao ha duvida que esta pandemia é o grande Cisne Negro de 2020: foi um evento nao
esperado, ndo previsto, rapidamente disseminado em niveis mundiais e que vem causando
grandes impactos sociais e econdmicos, além de sanitarios. Este termo, criado pelo pesquisador
Taleb (2007), surgiu a partir de uma analogia a crenca europeia do século XVII de que existiriam
apenas cisnes brancos, até o momento em que se avistou, pela primeira vez, um cisne negro na
Australia. Ou seja, ndo é porque nao € visivel e nunca ocorreu, que a possibilidade do inesperado
nao exista.

COVID-19 como o Cisne Negro de 2020

Um Cisne Negro exerce um impacto extremo, e, apenas
depois de sua ocorréncia, é que consegue ser explicado e
compreendido. O autor destaca que os estudos de futuro e as
analises de risco geralmente excluem a possibilidade dos eventos
imprevisiveis ou dificilmente previsiveis, reforcando que a
humanidade, em geral, é incapaz de antever o curso da histdria Crédito: RockContent (2020)
tendo em vista a grande participacao de tais eventos na dindmica
dos acontecimentos. Neste sentido, é preciso ajustar-se a sua ocorréncia, desenvolvendo uma
estratégia que nos permita buscar colecionar o maior nimero possivel de oportunidades
advindas dos Cisnes Negros.

A resiliéncia é um fator que vem sendo discutido e valorizado na ocorréncia de eventos
adversos e inesperados, sendo descrita como “capacidade de lidar com riscos, se adaptar a
mudancas, superar obstaculos ou resistir a situagdes adversas sem rupturas ou caos” (LOPES,
2020). No caso de cadeias de fornecimento, a resiliéncia do conjunto todo necessita ser avaliada
considerando a soma dos efeitos que eventos inesperados e de grande impacto exercem as
diversas partes do sistema (SA et al, 2019), que sdo interdependentes e sujeitas a influéncias
distintas. Enquanto se valorizem as iniciativas de aproveitamento de oportunidades em épocas
de crise, realgando-se as novas empresas (THE ECONOMIST, 2020) fundadas em meio a crises
econdmicas, como o Airbnb e Uber (pos- crise de 2008), e o langcamento de produtos disruptivos
como o iPhone (2008), as organiza¢des necessitam desenvolver resiliéncia para atravessar os
momentos de crise, inclusive para que possam promover a disrup¢ao em meio a cendrio adversos.

Influéncia do COVID-19 aos elos do setor agropecuario:

As perspectivas para a economia mundial em 2020 sdo de recessao global profunda e, para
o Brasil, espera-se uma retracao de 5% de seu Produto Interno Bruto (PIB) (SCHMIDHUBER;
QIAO, 2020; IMF, 2020). A agropecuaria é responsavel hoje por 21,4% PIB brasileiro (CEPEA,
2020) e, de forma geral, reagiu positivamente frente aos acontecimentos advindos da crise,
mantendo o suprimento interno de alimentos e com crescimento de exportacoes (MAPA, 2020a).
No entanto, sendo o setor tdo heterogéneo em termos de tipos de produtos, caracteristicas dos
produtores e atividades envolvidas, os efeitos da pandemia foram diferentes para cada cadeia
produtiva e para cada um de seus elos (insumos, producao, industrial distribuicdo, consumo).

A Figura 1 apresenta uma representacdo simplificada dos elos de uma cadeia produtiva.

1 Foi utilizado, na elaboragio desta sec¢io, contetido apresentado em eventos virtuais, como webinars e podcasts, a
saber: FAO (2020), Fundagdo (2020), Pereira (2020), Serigati (2020) e Vieira (2020).
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Figura 1: Representacio simplificada de uma cadeia produtiva agropecuaria

Fonte: Autoria propria.

O setor de insumos envolve os fornecedores de maquinas, sementes e fertilizantes; a
produgdo se refere a atividade agricola e pecudaria propriamente ditas; a industria se refere aos
processadores de alimentos; a distribuicdo envolve a logistica e o transporte dos produtos até o
atacado, varejo e consumidores. A seguir sera analisada a influéncia da pandemia - e das medidas
protetivas tomadas em func¢do dela - a cada elo do setor agropecuario.

Setor de insumos:

As previsdes da Organizacao para Alimentacdo e Agricultura das Nag¢des Unidas (FAO)
apontam impactos negativos para as cadeias de fornecimento de insumos agropecudrios,
sementes, fertilizantes, pesticidas e também trabalho (OPAZO et al.,, 2020). Fabricantes de
equipamentos também preveem queda nas vendas apds a pandemia (FORBES, 2020). O risco é de
que exista uma limitagdo na disponibilizagdo, acesso e compra de produtos pelos produtores
agropecuarios em funcao de aspectos logisticos, precos e falta de
capitalizacdo. Uma das recomendag¢des da FAO para garantir o bom
andamento das atividades dos fornecedores durante a crise envolve
intervencoes publicas especificando quais sdo os insumos, servicos e
atividades essenciais para o funcionamento das cadeias produtivas o
agroalimentares durante a pandemia da Covid-19. o

Producao, Exporta¢des e Processamento B

Na visao da FAO (2020) tanto a oferta quanto a demanda de produtos agropecuarios foram
afetadas com a pandemia. Em funcao de restricio de mobilidade e do fechamento de fronteiras
em alguns paises, houve limita¢des de oferta de produtos e de forca de trabalho (em locais que
dependem de mdo de obra estrangeira para colheita), afetando as etapas de producao e logistica.
Houve ainda uma mudan¢a no consumo, ocorrida no inicio da pandemia, envolvendo compras
alimentos, itens de limpeza e higiene para fins de estoque residencial. No Brasil, de acordo com o
Indice de Produgdo Agroindustrial (PIMAgro) da EEESP-FGV (2020), relativo a margo de 2020, a
producdo agroindustrial encolheu 5,6%, em comparacdao com marco de 2019. Os setores que
tiveram resultados positivos foram aqueles considerados essenciais, com demanda associada ao
consumo doméstico, como os produtos alimenticios. Neves (2020) analisou os resultados das
principais cadeias produtivas do pais. No caso do café, ademanda vem crescendo, com expectativa
de uma grande safra. Com o fechamento de cafeterias, restaurantes e outros locais de alimentagao,
0 consumo nestes canais caira, podendo afetar principalmente os produtos premium (cafés
especiais). Os produtos horticolas tiveram consumo importante em supermercados e varejoes. As
feiras livres foram interrompidas, existindo casos de feirantes que mantiveram as vendas
utilizando plataformas, aplicativos e/ou entrega via “Drive Thru” ou delivery. As centrais de
abastecimento, como a CEAGESP, também criaram iniciativas para diminuir o transito de pessoas
e evitar aglomeracdes. As ferramentas virtuais tornaram-se instrumentos importantes para:
conectar caminhoneiros e demanda por transporte; digitalizar contratos e efetuar pagamentos;
oferecer e entregar pecas e itens de reposi¢do, entre outros.

2 Os icones utilizados nesta se¢do foram criados por Smashicons, com download efetuado a partir de www.flaticon.com.
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Os produtos nao-alimenticios tiveram uma queda de 9,4% em
marg¢o de 2020 com destaque para: téxteis; bebidas, em geral; e fumo. A
cadeia das flores enfrenta, proporcionalmente, as maiores perdas. Neves
(2020) comenta que grande parte dos canais de venda de flores foram
interrompidos como as floriculturas e os eventos familiares, religiosos e
comerciais como: festas, casamentos e veldérios; missas e cultos;
exposicdes e congressos. O autor considera que o setor necessita de
——2¢0es de suporte como crédito, acesso ao varejo e campanhas junto aos
——  cONsumidores. Também o setor de algodao teve queda de precos, com a
postergacao da compra de produtos téxteis em virtude da paralisacao de muitas industrias e o
aumento da competitividade da fibra sintética, com a reducdo do precgo de petroleo. O setor de
biocombustiveis sofreu com queda de consumo e pregos, com destaque para o etanol, que se
tornou menos competitivo com a reducdo do preco da gasolina. O setor de papel e celulose teve
aumento de demanda por lencgos, papel e embalagens, e vem trabalhando com grande capacidade
para suprir produtos usados na assepsia. Em relacdo as exportagoes, Neves (2020) destaca que
o fechamento de portos na Asia teve uma influéncia negativa no resultado brasileiro no inicio de
2020, mas que ha uma recuperacao, especialmente de milho, soja e suco de laranja (este com
aumento de preco e consumo). Houve reducdo de atividade no segmento de processamento de
alimentos considerando a necessidade de adequacao a novas condi¢des de trabalho para garantir
a sanidade dos produtos e a saude dos funciondrios. Vale destacar, no Rio Grande do Sul, a
ocorréncia de contaminacao de trabalhadores de frigorificos locais (GLOBO RURAL, 2020;
VIEIRA, 2020).

Varejo e Consumo

Neves (2020) destaca que os supermercados tiveram mais vendas no periodo de pandemia
(aumento estimado de 20%), uma vez que as pessoas passaram a cozinhar mais em casa. Este
movimento acabou gerando aumentos de pregos e interrup¢do de fornecimento de alguns itens.
Vale destacar, nas cadeias produtivas de alimentos, o grande impacto do fechamento dos
estabelecimentos do setor de hospitalidade, chamado de HoReCa (Hotel/Restaurant/Café) que
inclui também os bares, planejamento de eventos, parques tematicos e servicos de transporte.
Esta acdo ocorreu em ambito mundial - seja em virtude de isolamento social ou lockdown -
levando a uma grande ruptura de demanda de varias categorias de produtos, como alimentos,
bebidas e flores, suprida apenas parcialmente por marketplaces digitais e servigos de delivery.

Acoes de Coordenacao e Mitigacao

Percebe-se que, de maneira geral, os impactos negativos no setor agropecudrio estdo
associados as novas regras de restricdo de mobilidade e movimentacao, afetando canais de
producao, distribui¢do e consumo. No Brasil, agdes de coordenagao institucional entre Ministérios
e Secretarias Estaduais de Agricultura foram positivas para garantir o abastecimento da
populagdo, principal preocupacao durante a pandemia. A instituicio de comités de crise em
orgaos do Governo Executivo como o Grupo Técnico de Monitoramento do Abastecimento de
alimentos e produtos agropecuarios da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de
Sao Paulo (SAA,2020) e o Comité de Crise criado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA, 2020b) para monitorar e propor estratégias para minimizar os impactos
do novo Coronavirus na producdo agricola e no abastecimento. Destaca-se também o apoio
oferecido aos 6rgaos de governo por organizacdes da iniciativa privada (NEVES,2020).

Reflexoes finais: Perspectivas para o setor agropecuario no “novo normal”

A expressdo “novo normal” vem sendo exaustivamente usada, nos ultimos meses, para se
referir ao momento pés-pandemia, sendo consenso entre os especialistas de que sera diferente
uma nova realidade, diferente da que hoje conhecemos. No entanto, ainda hd uma grande
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incerteza em relacao ao que esperar (SNEADER;SINGHAL,2020). Swinnen (2020) considera que
esta crise afetara, em maior escala, populacdes mais pobres e vulneraveis em funciao da
perspectiva de recessao e perda do poder aquisitivo, levando a um maior risco de inseguranga
alimentar. Programas publicos para alimentacao, nutri¢ao, satide e reducao da pobreza terdo de
ser fortalecidos. Espera-se um cenario de retragdo do PIB mundial e brasileiro, com fuga de
capitais, desvalorizacdo de ativos, encarecimento dos insumos em ddlar e crise de confianca,
ainda em proporg¢des incertas.

No que se refere ao setor agropecuario, os especialistas destacam que o “novo normal”
reserva uma grande preocupacdo em relacdo a seguranca alimentar tanto em relagdo a perda de
renda de grande parte da populacdo quanto em relacdo aos aspectos de sanidade animal. Uma vez
que a origem da contaminacgdo pelo virus ocorreu em uma feira livre chinesa, onde se realizavam
venda e abate de diversos animais, inclusive silvestres, ficaram mais evidentes os riscos de
zoonoses envolvidos na relacdo entre humanos, animais e o mundo natural (GRUBER,2020;
LOPES,2020). Assim, sera essencial investir em mecanismos de rastreabilidade, controle e
certificacdes, publicos ou privados, para atender tanto o mercado externo quanto interno. Neste
sentido, as tecnologias digitais podem ser um importante instrumento para as cadeias produtivas
na tomada de decisdo a partir de dados e analytics, no monitoramento de produgdo e safra, na
rastreabilidade e implementacdo de marketplaces para interligar produtores e compradores
(MARI; ARBEX, 2020).

O fortalecimento da resiliéncia dos elos da cadeia produtiva agropecuaria, assim como em
seus empreendimentos, € um caminho para que o setor possa absorver mudanca abrupta e seus
impacto e sair da crise melhor do que outros paises, aproveitando as oportunidades para adoc¢ao
tecnologica, diversificando seus mercados de atuagdo internacional e nacional, assim como os
produtos produzidos (MAPA, 2020b). Sa et al. (2019) consideram, em uma perspectiva mais
ampla, que a resiliéncia envolve o desenvolvimento de competéncias para preparar-se,
responder, recuperar e adaptar-se aos eventos inesperados de alto impacto. Segundo os autores,
deve-se estabelecer acdes gerenciais para fortalecer a flexibilidade, a redundancia em elos mais
fracos da cadeia produtiva, a colaboracao e a agilidade. Sao muitos stakeholders e perspectivas
envolvidos na agropecuaria, entre fornecedores, produtores, processadores, segmento de
logistica e distribuicdo, atacado, varejo e consumo, em processos de interdependéncia entre
firmas e nos elos de cada cadeia produtiva. Ha que se verificar as especificidades de cada elo da
cadeia e a forma de fortalecer sua resiliéncia, tanto durante a pandemia, quanto depois dela, com
a expectativa de modificacao do cendrio competitivo e da estrutura da industria. Agoes criticas
envolverao a coordenacdo entre os atores nos elos de cada cadeia, com apoio de associagdes,
cooperativas, 6rgaos governamentais, secretarias de agricultura e Ministérios, a fim de que suas
especificidades sejam avaliadas e que os varios stakeholders sejam representados, podendo
fortalecer colaborativamente sua resiliéncia, enfrentando os eventuais desafios e aproveitando as
oportunidades que se apresentem durante a crise.
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