Documentos

ISSN 1677-9274
Dezembro, 2015

Procedimentos para protecao da
propriedade intelectual de programas
de computador: praticas da Embrapa
Informatica Agropecuaria







ISSN 1677-9274
Dezembro, 2015

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
Embrapa Informatica Agropecuaria
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Documentos 136

Procedimentos para protecao
da propriedade intelectual de
programas de computador:
praticas da Embrapa
Informatica Agropecuaria

Martha Delphino Bambini
Glauber José Vaz
Jayme Garcia Arnal Barbedo

Embrapa Informatica Agropecuaria
Campinas, SP
2015



Embrapa Informatica Agropecuaria

Av. André Tosello, 209 - Barao Geraldo

Caixa Postal 6041 - 13083-886 - Campinas, SP
Fone: (19) 3211-5700
www.embrapa.br/informatica-agropecuaria
SAC: www.embrapa.br/fale-conosco/sac/

Comité de Publicagdes
Presidente: Giampaolo Queiroz Pellegrino
Secretaria: Carla Cristiane Osawa

Membros: Adhemar Zerlotini Neto, Stanley Robson de Medeiros Oliveira,
Thiago Teixeira Santos, Maria Goretti Gurgel Praxedes, Adriana Farah Gonzalez,
Neide Makiko Furukawa, Carla Cristiane Osawa

Membros suplentes: Felipe Rodrigues da Silva, José Ruy Porto de Carvalho,
Eduardo Delgado Assad, Fabio César da Silva

Supervisor editorial: Stanley Robson de Medeiros Oliveira, Neide Makiko Furukawa
Revisor de texto: Adriana Farah Gonzalez

Normalizagéo bibliografica: Maria Goretti Gurgel Praxedes

Editoragao eletronica/Arte capa: Neide Makiko Furukawa

Imagens capa: Julia Capuano, Neide Makiko Furukawa, Lilian Alves

12 edigao
publicacéo digitalizada 2015

Todos os direitos reservados.
A reprodugéo ndo autorizada desta publicagdo, no todo ou em parte,
constitui violagao dos direitos autorais (Lei n® 9.610).

Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacao (CIP)
Embrapa Informatica Agropecuaria

Bambini, Martha Delphino.

Procedimentos para protegéo da propriedade intelectual de
programas de computador : praticas da Embrapa Informatica
Agropecuaria / Martha Delphino Bambini, Glauber José Vaz,
Jayme Garcia Arnal Barbedo. - Campinas : Embrapa Informatica
Agropecuaria, 2015.

45 p. :il. - (Documentos / Embrapa Informatica Agropecuaria,
ISSN 1677-9274 ; 136).

1. Propriedade intelectual. 2. Software. 3. Programa de computa-
dor. |. Vaz, Glauber José. Il. Barbedo, Jayme Garcia Arnal. Ill.Titulo.
IV. Embrapa Informatica Agropecuaria. V. Série.

CDD (21. ed.) 346.0486

© Embrapa 2015




Autores

Martha Delphino Bambini
Engenheira quimica, mestre em Politica Cientifica e Tecnoldgica,
analista da Embrapa Informatica Agropecuaria, Campinas, SP

Glauber José Vaz
Cientista da computacgao, mestre em Ciéncia da Computagao, analista
da Embrapa Informatica Agropecuéria, Campinas, SP

Jayme Garcia Arnal Barbedo
Engenheiro eletricista, doutor em Engenharia Elétrica, pesquisador da
Embrapa Informatica Agropecuaria, Campinas, SP






Apresentacao

Este documento tem por objetivo discutir os aspectos conceituais relacionados a
protecao da propriedade intelectual envolvendo produtos de software e descre-
ver as praticas da Embrapa Informatica Agropecuaria neste campo.

A Embrapa Informatica Agropecuaria € uma unidade de pesquisa da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) que atua no desenvolvimento
de solugdes nas areas de agroinformatica e bioinformatica com base em méto-
dos, técnicas e ferramentas computacionais. Grande parte de seu portfolio de
tecnologias é formada por servigos web, softwares (como sistemas de informa-
¢ao e aplicativos) e metodologias. Neste contexto, as atividades de propriedade
intelectual desenvolvidas no ambito da unidade se referem principalmente ao
registro de protecdo de programas de computador e/ou patenteamento de me-
todologias implementadas por softwares.

Este trabalho aborda, de forma mais detalhada, as atividades que envolvem os
processos de registro de programas de computador junto ao Instituto Nacional
de Propriedade Industrial (Inpi) no intuito de compartilhar com os leitores os pro-
cedimentos relacionados: a) a estratégia de priorizagao de softwares a serem
protegidos; b) ao levantamento de informagdes e documentos para compor o
processo de protecao da propriedade intelectual; c) aos tramites efetuados no
ambito da Embrapa e junto ao Inpi.

Os publicos-alvo deste trabalho sdo outras Unidades de Pesquisa da Embrapa
e instituicbes externas a empresa, que atuem no desenvolvimento de produtos
de software. Esperamos que os leitores encontrem nesta obra os conceitos e
as informagbes necessarios para apoiar decisdes relativas a protecao da pro-
priedade intelectual de programas de computador bem como a condugdo de
processos de registro junto ao Inpi.

Silvia Maria Fonseca Silveira Massruha
Chefe-geral
Embrapa Informatica Agropecuaria
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da Embrapa Informatica
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Glauber José Vaz
Jayme Garcia Arnal Barbedo

Introducao

O contexto de uma Economia Digital, marcado por um pervasivo pa-

pel das Tecnologias de Informagédo e Comunicagéo (TIC) e da inter-

net na economia, vem sendo estudado por diversos autores a fim de
analisar sua contribuicdo para o desenvolvimento e crescimento dos
paises (ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT, 2014). Este paradigma perpassa hoje o ambiente de
negdécios e de mercados e inclui os individuos, as comunidades e as so-
ciedades, com o grande crescimento das redes on-line e 0 acesso rapido e
gratuito aos ambientes sociais virtuais e ao conteudo gerado por usuarios,
grupos e empresas.

A inovacgao tecnoldgica tem um importante papel no ambito da Economia
Digital. Nao ha duvida de que a acelerada evolugéo e a ampla utilizagéo
de TIC transformou fundamentalmente n&o sé o papel do conhecimen-
to na economia bem como os processos para sua criagao (LUNDVALL;
NIELSEN, 2007; NONAKA; TAKEUCHI, 1997).

O mercado brasileiro de TIC, conforme os dados da Associagcao Brasileira
das Empresas de Software (2015) € o 7° no ranking internacional. Este mer-
cado, que inclui hardware, software e servigos, movimentou R$ 60 bilhdes
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em 2014, representando 2,6% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro e
3% do total de investimentos de Tl no mundo. Deste valor, 18,7% vieram
do mercado de software e 23,2% do mercado de servigos. De acordo com
a Associagao Brasileira das Empresas de Software (2015), o fato de a so-
ma destes dois segmentos representar mais de 40% do mercado total de
TIC mantém a tendéncia de que o Brasil se insira em um grupo de econo-
mias que privilegiam o desenvolvimento de solugdes e sistemas.

Atualmente, os softwares fazem parte da vida diaria de grande parte dos
individuos no mundo. Seja na forma de ferramentas de trabalho como
editores de texto, planilhas e geradores de apresentagdes; de veiculos de
producao, gestao e disseminagao de conteudo como blogs, portais e web-
sites; ou de aplicativos méveis utilizados para comunicagao, para entreteni-
mento ou mesmo para negocios, cada vez mais interagimos com este tipo
de tecnologia e cada vez mais ela se insere na nossa rotina diaria.

O software caracteriza-se como um ativo de conhecimento, um bem ima-
terial e intangivel, fortemente marcado por processos de inovacao, seja no
que se refere as técnicas e as ferramentas para seu desenvolvimento, as
formas e aos processos para sua aplicagdo e aos novos comportamentos
e habitos suportados por ele.

Neste contexto, ha que se prover garantias relativas a apropriacao deste
tipo de tecnologia como forma de reduzir as incertezas de mercados oriun-
das dos processos de inovagao (AREAS, 2010).

A protegéo da propriedade intelectual € um mecanismo que garante ao
inventor ou titular de uma tecnologia, método ou processo exclusividade
na exploragdo comercial de seu invento por um dado periodo de tempo, de
forma a que possa obter um retorno financeiro sobre seus investimentos
em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo. Areas (2010) destaca que este
tipo de mecanismo visa amenizar a concorréncia imperfeita que envolve
setores que atuam com inovagao, sendo os mecanismos de proteg¢ao acio-
nados no caso de litigios e usos indevidos de criagbes protegidas.

Tigre e Marques (2009) descrevem a existéncia de um importante meca-
nismo de trade off na medida em que, por um lado, os direitos de proprie-
dade intelectual se afirmam como um estimulo a inovagédo recompensando
o inovador dos riscos inerentes a atividade; e, por outro, podem repre-
sentar um obstaculo a ampla difusdo do conhecimento na economia na
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medida em que possibilitam que o detentor de uma criagao possa excluir
terceiros do acesso e usufruto a inovagdes. Segundo os autores, o desafio
€ justamente harmonizar o incentivo ao inovador e os processos de difu-
sdo e acesso as informacgdes geradas a partir de processos de inovagao
tecnoldgica.

A partir de interpretacdes da legislagdo internacional , a normativa brasilei-
ra estabeleceu que a protecéo da propriedade intelectual de produtos de
software se efetivaria com base no Direito de Autor. Existe atualmente uma
grande debate acerca dos mecanismos juridicos que asseguram a proprie-
dade intelectual aos produtos de software, cujas principais vertentes seréo
brevemente apresentadas neste documento.

O objetivo deste trabalho é descrever e compartilhar as praticas da
Embrapa Informatica Agropecuaria em relagao as atividades de protecao
da propriedade intelectual de produtos de software.

A Embrapa Informatica Agropecuaria € uma das 46 unidades descen-
tralizadas de pesquisa da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa). Esta Unidade de Pesquisa esta localizada em
Campinas, SP e possui um quadro técnico de 110 empregados. Sua
missao & viabilizar solugdes de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em
tecnologia de informagéo para a sustentabilidade da agricultura em bene-
ficio da sociedade brasileira. Seu foco de atuacgao € atuar nas areas de
agroinformatica e bioinformatica para prover solu¢des para a agricultura
aplicando métodos, técnicas e ferramentas computacionais envolvendo
equipes multidisciplinares.

A préxima secgao apresenta elementos conceituais relacionados a conceitu-
acgao de software e programa de computador, a normativa de propriedade
intelectual envolvendo os programas de computador e as controvérsias a
ela associadas. Na sequéncia, sdo apresentadas as praticas da Embrapa

" Andrade et al. (2007) destacam as principais legislagdes internacionais relacionadas com a
protegédo da propriedade intelectual de programas de computador a) a Convengéo da Unido
de Paris de 1883; b) a Convencéo de Berna de 1886; c) o Acordo sobre Aspectos dos Direitos
da Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights - TRIPS) - no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) - de 1994;
d) o Tratado da Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) sobre direito autoral
de 1996.
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Informatica Agropecuaria na protecao de ativos de software. Por fim, sdo
apresentadas as conclusdes do trabalho.

1 Elementos conceituais

1.1 Definigao de software

A literatura de Tecnologia de Informagéo (TI) define software como um
conjunto de programas que permite ao hardware processar os dados rece-
bidos (TURBAN et al. , 2005).

Kon et al. (2012) entendem que o software expressa a solugao abstrata de
um ou mais problemas computacionais e o hardware é o meio pelo qual o
software produz resultados palpaveis.

Um programa de computador € uma sequéncia de instrugdes que podem
ser lidas pelo computador, pois séo escritas em linguagens de progra-
magcao, segundo Turban et al. (2005). O ato de escrever/ codificar estas
instrucbes é chamado de programagao.

Apesar de muitas vezes se utilizar os termos “software” e “programa de
computador” com o mesmo sentido, existe um entendimento, do ponto
de vista da ciéncia da computagao, de que o conceito de software & mais
abrangente do que o programa de computador.

De forma geral, entende-se que o software corresponde a pro-
gramas de computador e suas customizagdes, sistemas e aplica-
tivos (ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT, 2005).

No &mbito do Direito, a definicdo comumente utilizada para programas de
computador, conforme o art. 1° da Lei n® 9.609/1998 (Lei de Software) é:

“Programa de computador é a expressao de um conjunto
organizado de instrugdes em linguagem natural ou codificada,
contida em suporte fisico de qualquer natureza, de emprego
necessario em maquinas automaticas de tratamento da infor-
magao, dispositivos, instrumentos ou equipamentos perifé-
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ricos, baseados em técnica digital ou analoga, para fazé-los
funcionar de modo e para fins determinados.” (BRASIL,
1998a).

Para os fins deste trabalho, utilizaremos o conceito acima descrito.

1.2 Propriedade Intelectual: conceitos gerais e aplicagao
ao caso do software

A Associagao Paulista da Propriedade Intelectual (2015) define a
Propriedade Intelectual como a area do Direito que protege, por meio de le-
gislagéo associada, a titularidade e autoria relativa a qualquer produgéo do
intelecto envolvendo os dominios industrial, cientifico, literario ou artistico.

Por intermédio de varios mecanismos, como patentes e registros, os
Direitos de Propriedade Intelectual garantem, ao titular da produgao, o
direito de obter recompensa exclusiva decorrente de sua disponibilizagéo
e/ou exploragao comercial, por um determinado periodo de tempo.

A Tabela 1 resume o ordenamento juridico atual relacionado a tematica da
propriedade intelectual no Brasil, destacando a legislagdo implementada.

A propriedade intelectual é tradicionalmente dividida em dois campos, os
direitos de propriedade industrial e os direitos autorais, que se distinguem
pelos respectivos objetos de protegédo e na caracteristica dos direitos con-
cedidos (PIMENTEL; SILVA, 2014).

Segundo os autores, os direitos de propriedade industrial incidem sobre
ideias, enquanto os direitos autorais incidem sobre suas expressdes (com-
portando algumas excec¢des).

No que se refere a protegao estabelecida pelos campos da propriedade
intelectual, os direitos de propriedade industrial proibem que terceiros
utilizem os ativos protegidos; ja os direitos autorais proibem que “terceiros
copiem, ou que pratiquem os diversos atos que constituem modalidades
de coépia, como reproduzir, traduzir, adaptar, comunicar, transmitir e fixar as
obras protegidas” (PIMENTEL; SILVA, 2014, p. 297).

No Brasil, a propriedade industrial é regida pela Lei no 9.279/1996 e abran-
ge trés ambitos parcialmente sobrepostos:
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Tabela 1. Legislagdo brasileira associada a tematica da propriedade intelectual.

n®9.279, de 14.5.1996 Regula direitos e obrigagdes relativos a propriedade
publicada no DOU de  industrial.
15.5.1996

n°® 9.456, de 25.4.1997 Institui a Lei de Protegao de Cultivares e da outras
publicada no DOU de  providéncias.

28.4.1997 e retificada

em 26.8.1997 e

25.9.1997

n® 9.609, de 19.2.1998 Dispde sobre a prote¢do da propriedade intelectual de
publicada no DOU de  programa de computador, sua comercializagdo no Pais,
20.2.1998 e da outras providéncias.

n®9.610, de 19.2.1998 Altera, atualiza e consolida a legislacao sobre direitos
publicada no DOU de  autorais e da outras providéncias.

20.2.1998
Decreto n° 2.556, Regulamenta o registro previsto na Lei de Software e
de 20.4.1998 dispbe que o 6rgao responsavel pelos registros de

programas de computador é o Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (Inpi).

Fonte: Brasil (2015)2.

» As criagdes técnicas (como patentes, modelos de utilidade, cultivares,
topografias de circuitos integrados, desenhos industriais).

» Alguns signos distintivos (como os sinais distintivos de marcas de pro-
dutos, servigos, coletivas e de certificacdo, nomes comerciais, titulos de
estabelecimento, insignias e indicagbes geograficas).

* Vantagens competitivas nao proprietarias, como a represséo da con-
corréncia desleal, que envolve os segredos, dados de testes.

Os direitos autorais se referem ao direito de autores e aos direitos que
Ihes sé@o conexos, e sao, no Brasil, protegidos pela Lei n°® 9.610/1998. Este
campo do Direito envolve a protecdo da expresséo de ideias, da autoria e
dos direitos patrimoniais sobre uma dada obra (PIMENTEL, 2012).

Esta legislagédo consolida e normatiza as questdes de Direitos Autorais
no Brasil, em harmonizagdo com a protecéo que é realizada em ambito

2 O texto completo das legislacdes citadas pode ser consultado em: BRASIL. Portal da Legislagao.
Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/legislacao>. Acesso em: 30 jul. 2015.
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internacional, considerando, em especial, o estabelecimento do marco
juridico do Acordo sobre Aspectos dos Direitos da Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio, em inglés Agreement on Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) em 1994.

As obras intelectuais protegidas pela Lei de Direitos Autorais (Lei n°
9.610/1998) séo “as criagdes do espirito, expressas por qualquer meio ou
fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se
invente no futuro”(conforme seu artigo 7°) (BRASIL, 1998Db).

Dentre elas temos: a) os textos de obras literarias, artisticas ou cientifi-
cas; b) as conferéncias; c) as obras dramaticas e dramatico-musicais; d)
as obras coreograficas e pantomimicas, cuja execug¢ao cénica se fixe por
escrito ou por outra qualquer forma; €) as composi¢gdes musicais, tenham
ou n&o letra; f) as obras audiovisuais, sonorizadas ou nao, inclusive as
cinematograficas; g) as obras fotograficas e as produzidas por qualquer
processo analogo ao da fotografia; h) as obras de desenho, pintura, gravu-
ra, escultura, litografia e arte cinética; i) as ilustragcdes, cartas geograficas e
outras obras da mesma natureza; j) os projetos, esbogos e obras plasticas
concernentes a geografia, engenharia, topografia, arquitetura, paisagismo,
cenografia e ciéncia; k) as adaptagbes, tradugdes e outras transforma-
¢Oes de obras originais, apresentadas como criagao intelectual nova; I) os
programas de computador; m) as coletaneas ou compilagdes, antolo-
gias, enciclopédias, dicionarios, bases de dados e outras obras, que, por
sua selegao, organizagao ou disposi¢ao de seu conteudo, constituam uma
criacao intelectual.

A lei estabelece que a protec&o sobre a obra esta garantida desde a sua
criagdo, desde que seja original, ou seja, tenha sido elaborada pela pri-
meira vez pelo autor, ndo podendo ser copia de outra obra preexistente.
N&o é necessario o cumprimento de qualquer formalidade para que possa
ser protegida nos moldes da Lei. Mesmo assim, procedimentos de garan-
tia como o registro na Biblioteca Nacional (no caso de obra literaria) ou o
registro de programas de computador, sdo aconselhaveis, especialmente
em caso de litigio.

Conforme ja explicitado, o regime de protecéo a propriedade intelectual
de programa de computador € o mesmo conferido as obras literarias pela
legislacéo de direitos autorais e conexos vigentes no Pais, sendo esta
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protecao regida por legislagédo especifica, a Lei n° 9.609 de 19 de fevereiro
de 1998, chamada Lei de Software.

Conforme foi mencionado no item anterior deste documento, o termo
“programa de computador” ndo € um sinénimo de software. O conceito de
software é mais abrangente.

O programa de computador se refere tdo-somente ao codigo-fonte e ao
seu codigo-objeto. Vale notar que cédigo-objeto € a linguagem codificada
(uma linguagem de maquina), que é traduzida para uma linguagem natural,
utilizada pelo desenvolvedor do programa, que é chamado de cédigo-fonte
(AREAS, 2009).

O art. 3° da Lei de Software, que dispde sobre o registro de programas
de computador, foi regulamentado pelo Governo Federal pelo Decreto n°
2.556 de 20 de abril de 1998, estabelecendo em seu artigo 1° que os pro-
gramas de computador poderao, a critério do titular dos respectivos direi-
tos, ser registrados no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Inpi).

Para o registro devem ser fornecidas as seguintes informacgdes relativas
ao programa de computador (WACHOWICZ, 2002): a) os dados referentes
ao autor e ao titular (se distinto do autor), sejam pessoas fisicas ou juridi-
cas; b) a identificagcao e descrigao funcional do programa; c) os trechos do
programa e outros dados que se considerar suficientes para identifica-lo e
caracterizar sua originalidade (informacdes de carater sigiloso).

Ha que se diferenciar autoria e titularidade de um programa de computa-
dor.

Autor é o criador do programa de computador, aquele que exerceu a
atividade intelectual para expressar uma obra; titular é o proprietario dos
direitos provenientes da obra criada (AREAS, 2009).

A Lei de Direitos Autorais (Lei no 9.610/1998) define que autor é a pessoa
fisica criadora de obra literaria, artistica ou cientifica e estabelece que a
protecéo concedida ao autor podera ser aplicada a pessoas juridicas nos
casos previstos na lei, como as obras coletivas (criadas por varios auto-
res).

Com base neste raciocinio, Areas (2009) argumenta que um programa de
computador desenvolvido por uma empresa de Tl pode ser considerado
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uma obra coletiva, sendo que a pessoa juridica ndo sera autora, mas sim,
titular do programa, podendo exercer os direitos provenientes de tal titula-
ridade.

Os desenvolvedores do programa, como pessoas fisicas vinculadas a em-
presa, podem exercer seu direito moral de autores, podendo, por exemplo,
se opor a alteragcbes ndo-autorizadas que possam denegrir sua imagem.

1.3 Controvérsias associadas a propriedade intelectual &
software

A forma de protecéo a ser dada a produtos de software tem sido criticada
e rediscutida com o desenvolvimento das tecnologias de informagéo e a
ampla disseminacgéao da Internet. (ANDRADE et al., 2007). Considerando o
contexto de a Economia Digital oferecer facilidades para a livre distribuigéo
e circulacao de software, é cada vez dificil controlar, coibir e punir as co-
pias nao-autorizadas de programas de computador. Com isso, existe uma
preocupacdo, por parte das empresas do setor, em proteger seus ativos
intangiveis utilizando mecanismos de propriedade intelectual a fim de pre-
servar seus ganhos e capturar valores e beneficios derivados da explora-
¢ao comercial de produtos desenvolvidos com recursos corporativos.

A protecéo de software no Brasil esta hoje baseada no Direito Autoral
(copyright, em inglés), porém existe uma demanda para que possam Ser
concedidas patentes de invengéo para produtos de software, ou mesmo
para que seja definida uma nova forma de protecao suis generis.

Correa (2009) destaca que, ao considerar o software como um esquema
para solucionar um problema e/ou um processo pelo qual se geram ideias
e informacgdes novas, a légica de protecao seria pelo ramo industrial da
propriedade intelectual. No entanto, houve a adogéo do regime autoral co-
mo meio de tutela do software visando, principalmente, evitar a reproducao
nao autorizada de programas de computador e garantir a remuneracéo dos
autores.

Assim, no Brasil, o regime juridico adotado para a tutela do programa de
computador é o autoral, sendo conferido ao cddigo-fonte o mesmo trata-
mento juridico de uma obra literaria.
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Um trabalho da World Intellectual Property Organization (2008) destaca
que a protecao da propriedade intelectual associada a produtos de softwa-
re via Direito Autoral se configura adequada, tendo em vista que os pro-
gramas de computador sdo, basicamente, linhas escritas e que, segundo

a Convencao de Berna, poderiam assim ser qualificados como trabalhos
literarios, caso representem criagées do intelecto. No entanto, as ideias as-
sociadas aos programas representam funcionalidades técnicas que geram
solugdes também técnicas, o que faria com que a expressao destas ideias
pudesse configurar matéria patenteavel.

Os criticos, como Vieira e Dias (2014), consideram que os dispositivos
legais existentes sao ineficazes na protecao dos direitos de propriedade
intelectual de software. Os autores analisam, em seu trabalho, a garantia
da propriedade dos ativos de software concedida a partir das leis federais
brasileiras especificas (Lei de Software e Lei de Direitos Autorais) discutin-
do a existéncia ou ndo de uma tolerancia ou autorizagao velada a possi-
bilidades de “plagio de software”. Os autores sugerem o direcionamento
para o fortalecimento da protecao da Propriedade Industrial envolvendo
software, de forma a que possam ser submetidos ao regime de patentes,
que o que poderia oferecer uma prote¢gao mais adequada para invengdes
implementadas na forma de solugbes de software.

2 Praticas da Embrapa Informatica Agropecuaria
na protecao de ativos de software

A Embrapa é uma empresa publica de pesquisa agropecuaria vinculada ao
Governo Federal do Brasil com a missao de viabilizar solugdes de pesqui-
sa, desenvolvimento e inovagdo para a sustentabilidade da agricultura, em
beneficio da sociedade brasileira (EMBRAPA, 2015). A empresa, fundada
em 1973, possui um quadro de cerca de 9.800 empregados, 25% destes
pesquisadores, e um orgamento anual de cerca de R$ 2,6 bilhdes.

De forma pioneira, em 1985, a Embrapa criou o Nucleo Tecnoldgico

para Informatica Agropecuaria (NTIA) denominado Embrapa Informéatica
Agropecuaria em 1996. Esta unidade de pesquisa da Embrapa tem co-
mo foco atuar nas areas de agroinformatica e bioinformatica para prover
solugdes para a agricultura baseadas em métodos, técnicas e ferramentas
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computacionais. A Unidade possui uma equipe multidisciplinar, formada por
110 empregados.

Os principais resultados de pesquisas da Embrapa Informatica
Agropecuaria distribuem-se em trés categorias:

* Processos: envolvendo metodologias, processos agroindustriais e
praticas agropecuarias, como métodos para o desenho de farmacos e
compostos.

» Servigos: relacionados a solugdes tecnoldgicas ndo materiais como ana-
lises técnico-cientificas, servigos de analise gendmica, Servigos Web?,
treinamentos e capacitagdes.

* Produtos: caracterizados como solugdes tecnoldgicas estruturadas
fisicamente oferecidas ao mercado ou a sociedade em geral, como os
produtos de software.

Esta secéo tem a finalidade de descrever e compartilhar as praticas que
vem sendo conduzidas pela Embrapa Informatica Agropecuaria em relagéo
as atividades de protegao da propriedade intelectual envolvendo produtos
de software.

Este estudo de caso enfoca os procedimentos e analises efetuadas pela
Unidade visando a elaboragéo de processos de registro de programas
de computador junto ao Inpi. Estes processos sdo conduzidos no ambito
da Chefia de Transferéncia de Tecnologia da Unidade, em especial por
intermédio de seu Comité Local de Propriedade Intelectual (CLPI), imple-
mentado em 1997.

O Comité é hoje formado por sete membros, todos empregados lotados
na Unidade, compreendendo 3 pesquisadores, 3 analistas e 1 técnico,
atuando em diferentes areas da empresa como pesquisa, transferéncia de
tecnologia e biblioteca. O trabalho de Bambini et al. (2012) descreve os
processos de melhoria organizacional conduzidos desde 2011 no ambito
do CLPI da Embrapa Informatica Agropecuaria.

3 Sao websites que disponibilizam, na internet, resultados de pesquisas na forma de relatérios,
publicagdes, informagdes e dados para uso gratuito de varios publicos de interesse da
Empresa.
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Em termos de resultados, até julho de 2015, foram:

» Concedidos 4 certificados de registro de programa de computador e
protocolados 7 pedidos de registro, atualmente em analise no Inpi.

» Obtidos 2 certificados de registro de marcas e protocolados 5 pedidos de
registro de marca junto ao Inpi, atualmente em analise.

* Requeridos 5 pedidos nacionais de patenteamento na area de biologia
computacional e bioinformatica, ainda ndo concedidos. Destes pedi-
dos, quatro foram encaminhados para depdsito internacional via Patent
Cooperation Treaty (PCT).

As proximas segdes descrevem: a) os procedimentos para protegédo da
propriedade intelectual via registro de programa de computador; b) a
conducao de atividades de Protecao da Propriedade Intelectual no am-
biente corporativo da Embrapa e as praticas da Embrapa Informatica
Agropecuaria envolvendo a priorizagcao de tecnologias a serem protegidas
e os tramites corporativos efetuados.

2.1 Procedimentos para protecao da propriedade
intelectual via registro de programa de computador junto
ao INPI

O art. n® 2 da Lei de Software determina que o regime de protegéo da
propriedade intelectual de programas de computador no Brasil € o mesmo
conferido as obras literarias pela legislagéo de direitos autorais e conexos
vigentes no Pais*. A legislacdo define autor como a pessoa fisica criadora
do programa de computador e como titular a pessoa fisica ou organizagao
detentora dos direitos patrimoniais do programa de computador.

O art. 3° da Lei de Software dispde que os programas de computador
poderao, a critério do titular, ser registrados em 6rgao ou entidade a ser
designado por ato do Poder Executivo, por iniciativa do Ministério respon-
savel pela politica de ciéncia e tecnologia. O Decreto n° 2.556, de 20 de

4 As questoes relacionadas aos direitos de autor relacionadas a programas de computador
estdo dispostas na Lei de Direito Autoral, Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, em seu
Titulo Ill, Capitulos de l a V.
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abril de 1998, regulamenta o registro previsto na Lei de Software, e dispde
que o 6rgao responsavel pelos registros de programas de computador é o
Inpi.

O Inpi é uma autarquia federal vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) com sede na ci-
dade do Rio de Janeiro. Criado em 1970, o Inpi é responsavel pelo aper-
feicoamento, disseminacéo e gestao do sistema brasileiro de concessao

e garantia de direitos de propriedade industrial, que € uma das subareas
compreendidas na tematica da propriedade intelectual. Entre os servigos
do Inpi, estéo: os registros de marcas, de desenhos industriais, de indica-
¢Oes geograficas, de programas de computador e de topografias de circui-
tos; as concessdes de patentes e as averbacdes de contratos de franquia
e das distintas modalidades de transferéncia de tecnologia.

Considerando que o regime juridico de prote¢ao para programas de com-
putador adotado no Brasil é o Direito de Autor, regulado pela Lei do Direito
Autoral de 1998 e disciplinado pela Lei de Software, a protegao da proprie-
dade intelectual se estabelece com a criagdo da produgéo intelectual (a
semelhanga do que ocorre com obras literarias).

Conforme a legislagao, os direitos de autor sdo garantidos a partir da cria-
¢ao de uma obra, independentemente de qualquer registro junto ao Inpi.

O registro caracteriza-se como um mecanismo formal de comprovagao da
autoria e titularidade do programa de computador. Assim, nesta aborda-
gem, a protecao da propriedade intelectual para programas de computador
€ viabilizada via registro do codigo-fonte do programa criado, assegurando
a titularidade e a autoria deste tipo de criagao intelectual, especialmente
em casos de contestagéo de terceiros em esfera judicial.

Vale notar que o registro no campo autoral tem conteudo declaratoério e
nao, constitutivo, como ocorre no direito de propriedade industrial também
em relagao a marcas, patentes e desenho industrial.

Mesmo sendo considerado um procedimento facultativo, recomenda-se o
registro de programas de computador junto ao Inpi como uma etapa fun-
damental para garantir seguranca juridica aos negocios efetuados pelo(s)
titular(es) de um programa de computador, como seria o caso da Embrapa
€ seus parceiros, especialmente com relagdo a processos de licenciamen-
to que, por ventura, venham a ser celebrados com terceiros. O registro
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assegura o direito exclusivo do titular no que se refere a produgao, uso,
disponibilizagao e/ou comercializagdo do programa protegido.

Ressalta-se que o requerente é responsavel pela veracidade de todas as
informagdes fornecidas sobre o programa de computador a ser registrado,
nao prejudicando eventuais direitos de terceiros nem acarretando qualquer
responsabilidade do Governo.

Conforme a Lei de Software, a tutela dos direitos relativos a programa de
computador é de 50 anos contados do dia 1° de janeiro do ano subsequen-
te ao da data de sua criagdo ou publicacéo, sendo garantido o sigilo abso-
luto dos trechos de codigo do programa que tenham sido registrados junto
ao Inpi. O processo envolve custos que devem ser pagos por intermédio
de Guia de Recolhimento da Unido (GRU). Os valores atualizados também
estao disponiveis no website do Inpi.

Vale ressaltar que o registro de programa de computador junto ao Inpi
possui reconhecimento internacional pelos paises signatarios do Acordo
TRIPS?® (desde que cumprida a legislagdo nacional). Da mesma forma,
programas de computador de titularidade de inventores ou organizagbes
estrangeiras - casos procedentes de pais que conceda reciprocidade aos
autores brasileiros - ndo precisam ser registrados no Brasil.

Os passos necessarios a formalizagao e protocolo de um pedido de re-
gistro de programa de computador sdo apresentados no website do Inpi®.
Este processo deve ser constituido por um conjunto de informagdes forne-
cidas em forma documental, divididas em duas categorias: a) documenta-
¢ao formal; e c) documentagéo técnica.

A documentacao formal envolve o preenchimento do formulario “Pedido
de Registro de Programa de Computador” que reune as seguintes infor-
magoes: a) dados dos autores e dos titulares; b) dados do programa de
computador, como titulo, data de criagao, linguagens de programacao
utilizadas, cédigos de classificagao, entre outros. Neste formulario sdo

5 O TRIPS é o “Acordo dobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comeércio” firmado pelo Brasil em 1994, como Resultado da Rodada Uruguai de Negociagdes
Comerciais Multilaterais do GATT. Disponivel em: <http://www.inpi.gov.br/legislacao-1/27-trips-
portugues1.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2015.

& Disponivel em: <www.inpi.gov.br>. Acesso em: 30 jul. 2015.
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também indicados os documentos que serdo anexados ao processo como
contratos, procuracoes, termos de cessao, acordos firmados entre auto-
res e titulares, ou entre os titulares entre si. A documentacgéao formal inclui
ainda: o comprovante de pagamento de retribuicdo (GRU), que correspon-
de a taxa que deve ser paga para protocolar o pedido de registro junto ao
Inp”; um documento intitulado “Autorizagéo para copia de documentagao
técnica” preenchido e assinado pelo(s) titular(es), caso a documentagéo
técnica seja apresentada em midia digital; e a “Autorizagdo do Titular para
Derivacao”, caso o programa de computador solicitado para registro seja
originado por derivagao.

A documentacao técnica, por sua vez, refere-se ao objeto de protecao
propriamente dito, e é apresentada em via eletrénica (armazenado em
discos 6ticos como CDs ou DVDs). Nesta midia devem constar gravados
a listagem integral ou parcial do cédigo-fonte e um memorial descritivo
do programa de computador requerido para prote¢ao. Em caso de ndo
fornecimento da listagem integral do cédigo-fonte, devem ser seleciona-
dos e disponibilizados ao menos alguns trechos representativos deste. O
memorial descritivo deve apresentar informacdes que identifiquem clara-
mente o programa de computador e que caracterizem sua originalidade,
mencionando seus objetivos, suas aplicagdes e funcionalidades, logicas
de operagéo, entre outros aspectos pertinentes, sendo que estas informa-
¢bes podem ser apresentadas usando formas textuais, imagens de tela e
fluxogramas.

A analise do pedido de registro de programa de computador por parte do
Inpi se restringe estritamente aos aspectos relacionados a documentagéo
formal, ndo havendo, portanto, qualquer analise técnica ou de qualidade
relacionada ao codigo-fonte do programa a ser registrado para fins da
protecao da propriedade intelectual a ele relacionada.

Apos protocolado o processo de pedido de registro, no decorrer do periodo
de exame, o examinador do Inpi podera formular exigéncias, solicitando ao

7 A titulo de informacéo sobre a ordem de grandeza dos pagamentos a serem efetuados ao
Inpi, o registro de programa de computador em formato digital envolve, atualmente, um
investimento de R$ 142,00. Demandas envolvendo cumprimento de exigéncias e prorrogagdes
representam, cada uma, despesas da ordem de R$ 48,00. Estes valores foram consultados
em Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Brasil). Disponivel em: <http://www.inpi.gov.
br/arquivos/programa-de-computador_novo-formato.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2015.
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requerente a apresentacdo de documentos e/ou informagdes que sanem
as pendéncias identificadas, que devem ser respondidas dentro de um
prazo determinado.

Alguns exemplos de exigéncias sao:

» Solicitagdo de autenticagao de contrato de trabalho de autor, que pode
ser efetuada por servidor publico, mediante conferéncia e assinatura
(indicando “confere com o original”).

» Demanda por documento comprobatério de vinculo empregaticio ou de
bolsista com data anterior a criacdo do programa de computador.

» Solicitagdo de documento comprobatério da transferéncia dos direitos
patrimoniais sobre o programa de computador dos autores para o(s)
titular(es) na forma de contrato de trabalho ou similar ou termo de cessao
de direitos patrimoniais assinado pelo(s) autor(es).

» Solicitagao de informagdes sobre a fungédo de um dado autor no ambito
de sua atuacgao na empresa titular do programa de computador, ressal-
tando que esta deve ser uma atividade de pesquisa e desenvolvimento.

Ressalta-se que, apds o depdsito do pedido de registro, é fundamen-

tal acompanhar seu andamento por meio da Revista Eletrénica da
Propriedade Industrial (RPI, se¢ao I), que contém todas as comunicagbes
dos atos e despachos relativos aos registros de programa de computador.
A revista é publicada as tergas-feiras.

Ainterface de consulta da RPI8:

O Inpi oferece o sistema Push que permite o cadastro do processo e
envia alertas por e-mail cada vez que houver movimentagdo do mesmo.
Ressalta-se que este servigo ndo substitui a consulta, conforme a orienta-
¢éo do Inpi.

Para acompanhar o andamento do pedido, podera também ser utilizada
a ferramenta de busca de programa de computador, pePI| (Pesquisa em
Propriedade Industrial)®.

8 Disponivel em: <http://revistas.inpi.gov.br/rpi/>. Acesso em: 30 jul. 2015.

° Disponivel em: <https://gru.inpi.gov.br/pePlI/jsp/programas/ProgramaSearchBasico.jsp>Acesso
em: 30 jul. 2015.
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Para efetuar a busca é necessario cadastrar-se no website do Inpi e efetu-
ar a consulta utilizando-se de usuario e senha. A busca pode ser efetuada
por: numero do pedido, palavras-chaves relacionadas ao titulo ou nome do
autor/ titular; CPF do autor; ou CPF/CNPJ do titular.

Em caso de deferimento do pedido, sera emitido um Certificado de
Registro, no qual constaréo, entre outras informagdes pertinentes: o nu-
mero do registro, 0 nome do autor, 0 nome ou razao social do titular dos
direitos patrimoniais e o periodo de vigéncia dos direitos. Os Certificados
de Registro sdo emitidos com o prazo de vigéncia de direitos de cinquen-
ta anos, contados de janeiro do ano seguinte ao da data de criagdo do
programa.

Informagdes mais detalhadas sobre normas e procedimentos relativos
ao registro de programas de computador podem ser obtidas na Instrugéo
Normativa n° 11/2013 no site Inpi'°.

2.2 Conducao das Atividades de Protecao da Propriedade
Intelectual na Embrapa

A Embrapa foi uma instituicdo pioneira na discussao sobre aspectos de
Propriedade Intelectual relacionados ao setor agropecuario brasileiro,
contribuindo de forma significativa para a definigdo de politicas publicas
especialmente no que se refere a protegao de cultivares. Ja em 1993, a
empresa iniciou a elaboragéo de regras envolvendo a prote¢do de conheci-
mentos em suas agdes de pesquisa, tendo desenvolvido, a partir de 1995,
uma estratégia de atuagao na protecao de cultivares (cuja legislagao so foi
aprovada em 1997).

Bambini et al. (2012) descrevem as primeiras estruturas e politicas corpo-
rativas da Embrapa no ambito da protecao da propriedade intelectual. Em
1996, foi implementada primeira politica institucional relacionada a gestao
de Propriedade Intelectual, a fim de orientar o relacionamento estratégico
entre os pesquisadores de seu corpo técnico e seus parceiros externos

nos assuntos ligados a protegéo e apropriagdo de tecnologias inovadoras

°A Instrugdo Normativa n° 11/2013. Disponivel em: <http://www.inpi.gov.br/legislacao-1/
instrucao_normativa_11-2013.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2015.
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e sua transferéncia ao setor produtivo, por meio de licengas ou outros

mecanismos. Em 1998, foi criada a Secretaria de Propriedade Intelectual
(SPRI), vinculada a Presidéncia da Embrapa, que passou a articular e es-
truturar os processos relacionados a protecéo de ativos de conhecimento.

Atualmente, a Secretaria de Negocios (SNE), subordinada ao Diretor-
Presidente da Embrapa, tem a responsabilidade de coordenar a implanta-
¢éo de estratégias de negécios, a gestdo de procedimentos referentes a
propriedade intelectual e a implantagédo da legislagao relativa ao processo
de inovagéao tecnoldgica na Empresa. As negociagdes conduzidas pela
SNE - seja envolvendo a transferéncia de tecnologias da Embrapa ou

o ajuste de titularidade envolvendo ativos de propriedade intelectual da
empresa - sao apoiadas pela Assessoria Juridica da Embrapa (AJU), que
possui uma equipe de advogados alocada para oferecer suporte juridico a
esta Secretaria.

A Coordenadoria de Propriedade Intelectual (CPI) integra a estrutura da
SNE com a misséo de efetuar a gestao do processo de protecéo inte-
lectual dos ativos cientificos e tecnolégicos da Embrapa, em especial no
que tange patentes, cultivares, marcas, desenhos industriais, programas
de computador, topografias de circuito integrado e protecéo ao segredo
industrial e de negdcio, além do processo de registro de cultivares na
Embrapa.

Além disso, a CPI/SNE orienta e fornece suporte operacional aos Comités
Locais de Propriedade Intelectual (CLPI) das Unidades Descentralizadas
de Pesquisa da Embrapa.

Estes comités estéo vinculados a atuacao da Chefia Adjunta de
Transferéncia de Tecnologia de cada Unidade de Pesquisa. Estas Chefias
tém a atribuigdo de conduzir atividades de: prospeccéo de demandas;
avaliagao de impactos; prote¢cao da propriedade intelectual; contratos de
cooperacgao e licenciamento; articulagao e implementagao de agbes de
transferéncia de tecnologia e de comunicagéo mercadoldgica.

O CLPI possui carater permanente e é designado pelo Chefe-Geral da
Unidade; seus membros sdo empregados da Unidade (sendo um deles
presidente do comité), com mandato de dois anos, renovavel por igual
periodo. Este comité é responsavel por promover a politica de propriedade
intelectual em cada Unidade de Pesquisa.
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O CLPI possui atuagéo estratégica, deliberando, quando demandado
pela Chefia da Unidade ou pela CPI/SNE, sobre questdes de Propriedade
Intelectual que necessitem de uma analise especial, de carater consultivo.

O comité possui também fungao tatica e operacional, no sentido de tomar
as devidas providéncias para que os processos de proteg¢ao da proprie-
dade intelectual (como depdsitos de patentes, registros de marcas e de
programas de computador) sejam encaminhados ao Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (Inpi) por intermédio da CPI/SNE.

Na Embrapa, os procedimentos para formalizar um pedido de registro

de programa de computador junto ao Inpi iniciam-se nos CLPIs de suas
Unidades Descentralizadas. Cada Unidade que desenvolve um programa
de computador a ser protegido € responsavel por submeter um processo
de solicitagdo de registro de programa de computador para analise da
CPI/SNE. Os processos sao elaborados e tramitados via Chefia Adjunta
de Transferéncia de Tecnologia da Unidade, por intermédio dos CLPIs, e,
apos sua finalizagdo, encaminhados para a Chefia da SNE.

As providéncias para registro envolvem as seguintes agdes: analise técni-
ca e mercadoldgica dos programas de computador gerados na Unidade;
selecao e priorizacao das tecnologias a serem protegidas; elaboracéo de
memorial descritivo; identificagdo dos autores e das instituicbes parceiras;
e levantamento de documentos associados como os projetos de pesquisa,
os contratos de cooperagao técnica e artigos publicados.

Tendo em vista que a titularidade dos direitos de propriedade intelectual
das tecnologias e marcas a serem protegidas pertencera corporativamente
a Embrapa em conjunto com Instituigbes parceiras que tenham participado
de sua criagdo, com a identificagdo dos autores/inventores de cada organi-
zagao.

Quando os autores/ inventores sdo empregados da empresa, a cessao
dos direitos de autor esta prevista nos contratos de trabalho. Em caso de
autoria de estagiarios e bolsistas, séo celebrados termos de cesséao de
direitos de autor dos mesmos em relagdo a cada tecnologia ou marca a ser
protegida. No caso de autores vinculados a instituicdes parceiras ha que
se verificar se a cesséo de direitos é estabelecida em contrato de trabalho
ou se € necessario firmar um termo de cessao especifico com a instituicao
de origem.
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O tramite dos processos de protegéo junto ao Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (Inpi) € conduzido pela CPI/SNE, localizada na
Embrapa-Sede em Brasilia/DF, que tem a prerrogativa de representar
o Diretor-Presidente da Embrapa junto aos organismos de propriedade
industrial no Brasil e no exterior.

Enquanto as atividades do CLPI envolvem a emissao de pareceres e a
coleta e preparacado de documentagdes para processos de protegao da
propriedade intelectual, a CPI/SNE tem a responsabilidade de analisar os
processos, revisa-los e operacionaliza-los, encaminhando-os ao Inpi, bem
como aos 6rgaos correlatos em ambito internacional em caso de proces-
sos de protegéo de propriedade interacional no exterior.

2.3 Praticas da Embrapa Informatica Agropecuaria para
protecao da propriedade intelectual de ativos de software

2.3.1 Priorizagao das tecnologias a serem protegidas por
intermédio de analise de mercado

As equipes de pesquisa da Embrapa Informatica Agropecuaria geram cer-
ca de 20 produtos de software anualmente, conforme os registros da Base
de Dados da Pesquisa Agropecuaria (BDPA, 2015)".

Tendo em vista que os recursos humanos e financeiros da empresa sao
finitos, ha que se efetuar uma selegéo e priorizagdo dos programas de
computador a serem encaminhados para registro junto ao Inpi com base
em alguns critérios técnicos e mercadoldgicos.

Alguns critérios considerados na selecao de tecnologias a serem prote-
gidas sédo: a analise de mercado; a existéncia de instituicdes externas
interessadas em usar o programa; a exposi¢cao que o programa e/ou sua
marca estejam tendo na Internet e na midia (como revistas e portais espe-
cializados), entre outros aspectos.

A analise da tecnologia e de seu potencial de mercado sédo etapas essen-
ciais para selecionar e priorizar os ativos a serem protegidos. Ainda que

""Disponivel em: <http://www.bdpa.cnptia.embrapa.br/>. Acesso em: 30 jul. 2015.
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esta analise nao seja feita propriamente pelo CLPI, recomenda-se que seja
efetuada pela area de Transferéncia de Tecnologia da Unidade.

A Embrapa tem recomendado e disseminado internamente uma metodo-
logia de qualificagédo de tecnologias descrita por Rocha et al. (2009). De
acordo com os autores, a Embrapa buscou implementar um método que
fosse facil de ser utilizado e disseminado nas unidades da empresa e
aplicavel a diversas categorias de tecnologias, a fim de prover uma analise
criteriosa sobre estratégia de protecao da propriedade intelectual, poten-
cial de mercado e modelos de transferéncia da tecnologia aos publicos de
interesse identificados.

A Embrapa Informatica Agropecuaria tem utilizado os conceitos de
Business Model Generation (OSTERWALDER; PIGNEUR, 2010) de forma
associada ao processo de qualificacao de tecnologias como ferramenta
para definicido de Modelos de Transferéncia de Tecnologia.

Para os autores, um Modelo de Negdcios descreve o modelo pelo qual
uma organizagao cria, entrega e captura valor. A proposta dos autores
envolve a construgao de modelos de negdcios a partir de nove blocos
principais: o segmento de clientes, a proposta de valor, os canais (comuni-
cagao, distribuicdo e vendas), o relacionamento com os clientes, as fontes
de receita, os recursos-chave, as atividades-chave, as parcerias estabele-
cidas e a estrutura de custos.

A ferramenta Business Model Canvas é uma forma interessante para
representacao e visualizagdo dos modelos de negécios, que podem ser
contruidos colaborativamente. O Canvas facilita o trabalho colaborativo
entre equipes multidisciplinares ao permitir facil descri¢ao, visualizagéo,
analise e alteragdo de modelos de negdcios.

A experiéncia da Embrapa Informatica Agropecuaria na Qualificagcao de
Tecnologias e na aplicagéo do Business Model Canvas esta descrita em
Bambini e Santos (2013), Busnello e Bambini (2013) e Primo e Bambini
(2014).

2.3.1.1 Conducao de anadlises para sele¢ao de tecnologias a serem
protegidas

O primeiro passo para uma analise técnica e mercadoldgica € a coleta de
informagdes sobre os programas de computador gerados pelas equipes de
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pesquisa a partir de arquivos de projetos de pesquisa, contratos firmados,
artigos publicados e de entrevistas com seus desenvolvedores.

A metodologia de Qualificagdo de Tecnologias continua sendo muito Util no
sentido de analisar trés grupos de informacdes:

* Questdes relacionadas a protecdo da propriedade intelectual: a)
mecanismos e estagio de protecao; b) sigilo sobre a tecnologia gerada;
) parcerias estabelecidas para o desenvolvimento da tecnologia; d) se
existe alguma negociagao prévia sobre a titularidade da tecnologia;

» Aspectos técnicos sobre o produto ou servigo: descrigdo detalhada;
area de aplicagao; diferenciais e pontos fortes e fracos com relagao a
outros produtos, processos ou tecnologias existentes; estagio de desen-
volvimento e necessidade de etapas de finalizagéo;

» Analise de mercado: publicos de interesse; potencial do mercado;
alternativas tecnolodgicas e concorrentes; possiveis empresas e setores
interessados; barreiras a colocagdao no mercado.

De modo geral, a metodologia de Qualificagdo de Tecnologias visa: ava-
liar, analisar e determinar os pontos importantes para introdugéo de um
produto no mercado; identificar pontos fortes e pontos fracos do produto
qualificado; mostrar claramente o diferencial do produto, destacando o res-
pectivo valor para o cliente; definir os mercados potenciais, a necessidade
de investimento para acabamento/desenvolvimento final e/ou validagéo/
certificagcao, ou para comercializagdo do produto; identificar barreiras, difi-
culdades e oportunidades para negociagao; determinar o possivel retorno
esperado da comercializagdo (BUSNELLO; BAMBINI, 2013).

Apos esta analise preliminar, é possivel selecionar os programas de
computador a serem protegidos, € eventualmente proteger marcas a eles
associadas.

Assim, a selecéo e priorizagao de programas de computador a serem pro-
tegidos se dara principalmente nos casos em que:

1) O programa de computador € demandado/utilizado por publicos exter-
nos a Embrapa, no caso de existir interesse estratégico da empresa em
atendé-los.



Procedimentos para prote¢édo da propriedade intelectual de programas de computador

2) O programa de computador vem sendo exposto externamente a
Embrapa seja em websites (como um servigo web), ou em divulgagdes
na midia, e esta sendo utilizado por publico externo ou existe potencial
de interesse/adogao por publicos externos.

3) A fim de assegurar a reparticao de titularidade relativa ao programa de
computador, no caso de desenvolvimento em colaboragdo com parcei-
ros, independente da disponibilizagao e/ou acesso de publico externo.

4) Nos casos em que foi identificado potencial de transferéncia e/ou dispo-
nibilizacdo externa do programa de computador, em modelo de negdécio
definido pela equipe de Transferéncia de Tecnologia da Unidade.

2.3.2 Elaboracgao do processo e parecer do Comité Local de
Propriedade Intelectual

Uma vez que um dado programa de computador tenha sido selecionado
para protegao via registro junto ao Inpi, a equipe do CLPI preenche um
formulario® reunindo todas as informagdes disponiveis sobre a tecnologia
incluindo os seguintes itens: autoria; documentacéao técnica e juridica; titu-
lo; memorial descritivo; classificagdo e dados sintese do programa.

No que se refere a autoria do software, € necessario coletar junto ao autor
principal a relagdo completa de autores. Os dados cadastrais devem ser
coletados junto ao Setor de Gestao de Pessoas, em caso de autores vincu-
lados a Embrapa, ou junto aos representantes de Instituicdes parceiras em
caso de desenvolvimentos colaborativos com outras organizagdes.

Recomenda-se que, nesta etapa, seja também elaborada uma tabela com
divisdo de percentuais de autoria de cada inventor indicado. Mesmo que
esta informacao ndo seja necessaria para o registro do programa de com-
putador, entende-se ser este 0 momento adequado para registrar, perante
a empresa, a divisdo percentual da autoria para fins de registro da contri-
buicdo de cada autor em caso de futura reparticdo de beneficios auferidos
com processos de transferéncia ou para fins de processos de avaliagdo do
desempenho individual.

2Este formulario reflete uma orientagéo corporativa da Coordenadoria de Propriedade Intelectual
da Secretaria de Negécios (CPI/SNE).
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Neste momento, é interessante registrar também as atividades executadas
pelos autores durante o desenvolvimento do programa de computador.
Esta é uma das informacdes solicitadas pelo Inpi por intermédio de exigén-
cias, apos a analise da documentacdo encaminhada para fins do registro,
conforme descrito no item 2.1 deste documento.

Um exemplo da tabela utilizada para registrar os percentuais de autoria e
as atividades executadas pelos autores esta apresentada no Anexo 1.

Uma vez elencado o rol de autores, deve-se coletar os documentos con-
tratuais comprobatérios de vinculo como empregado ou colaborador de
Unidade da Embrapa (no caso, estagiarios ou bolsistas) ou documentos
que comprovem o vinculo de autores com instituicao parceira no desenvol-
vimento da tecnologia (caso exista) e estabelegam percentuais de divisao
de titularidade das criagbes de seus colaboradores.

Lembrando, autor é a pessoa fisica criadora do programa de computador e
o titular é o detentor dos direitos patrimoniais do programa de computador
(conforme art. 4°. da Lei n°. 9.609/98). Assim, conforme indicado no website
do Inpi (2015), mesmo que o autor do programa de computador seja sécio
ou dono da empresa titular do programa, devera ser apresentado docu-
mento de cessao da pessoa fisica cedente (autor) para a pessoa juridica
cessionaria (titular), assim como o documento comprobatério da legitimida-
de do representante legal da pessoa juridica titular (contrato social).

Assim, em casos especificos onde o contrato de trabalho ou termo de esta-
gio/ bolsa nao estabeleca que a titularidade dos resultados gerados pelo
individuo é da Embrapa ou da instituicdo parceira a qual esta vinculado,
deve ser firmado um Termo de Cesséao de Direitos, no qual o autor cede os
direitos de sua obra a instituicao a qual esta vinculado.

No caso de autores vinculados a Embrapa, os contratos de trabalho e
termos de estagio e bolsa sédo coletados junto ao Setor de Gestao de
Pessoas das Unidades.

Nos casos de titularidade compartilhada entre a Embrapa e uma (ou
mais) instituicdo parceira, sao identificados os autores de cada parte, no
formulario de registro do programa de computador. Anexa-se, ao processo,
uma Nota Técnica de Titularidade que estabelece os percentuais negocia-
dos entre as partes, a partir de critérios objetivos como: conhecimento pré-
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vio, recursos humanos e contribuicao intelectual, investimentos efetuados
e infraestrutura. Depois de efetivado o registro junto ao Inpi, celebra-se um
Ajuste de Propriedade Intelectual entre as duas (ou mais) instituicdes par-
ceiras, registrando formalmente o percentual de titularidade de cada parte.

A documentacgao técnica e juridica relacionada ao processo de registro é
formada por: projetos que originaram o programa de computador; arquivos
de contratos/convénios firmados para o desenvolvimento da tecnologia;
artigos publicados sobre a tecnologia. Todos estes documentos séo enca-
minhados em formato eletrénico (editavel ou pdf conforme o caso), sendo
gravados em midia digital para envio fisico do processo.

Sobre o titulo do programa de computador, € necessario observar que a
denominacao do software deve ser resumida e clara para possuir um apelo
comercial. Considera-se que a solicitacao de registro de software dispensa
o requerimento de marca nominativa, se associada a aplicagcdes de softwa-
re. De qualquer forma, é recomendavel introduzir no memorial descritivo
uma expressao técnica descritiva da denominacgao para fins de gestéo do
conhecimento, como metadados associados ao programa de computador.

A documentacgao técnica associada ao programa de computador envolve
um memorial descritivo e trechos representativos do cédigo-fonte, em caso
de impossibilidade de prover tal codigo em sua forma integral.

Os trechos de cédigo encaminhados seréo alvo de registro junto ao Inpi.

O memorial descritivo deve conter titulo, introdugéo, uma sintese do pro-
grama e suas funcionalidades, uma descrigao mais detalhada das interfa-
ces, fungdes e aplicagdes (com figuras) e finalizando com uma concluséo.
O memorial deve apresentar ao leitor a finalidade do software e os recur-
S0s que 0 mesmo oferece, bem como o projeto ou agédo gerencial por meio
do qual se deu o seu desenvolvimento.

Os trechos representativos do cédigo-fonte devem ser organizados se-
gundo uma ordem légica, representando uma amostragem consistente do
cédigo como um todo a fim de servir como elemento de prova de autoria
em casos de litigio. Vale notar que devem ser mantidos os comentarios
de cddigo, a fim de facilitar a sua leitura e entendimento. Recomenda-se
que seja gerado um arquivo .pdf apresentando o codigo-fonte integral, ou,
caso seja muito extenso, seus trechos mais representativos (selecionan-
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do partes do cédigo que poiem a comprovagao da autoria/ titularidade do
programa).

Deve-se ainda efetuar a classificagao do programa de computador por
tipo' e campos de aplicacdo', conforme as tabelas disponiveis no website
do Inpi.

Por fim, sdo indicados no formulario os dados sintese do programa, a
saber: titulo; data de criagao; linguagens de programacao empregadas;
indicagao se o programa é uma modificagdo tecnoldgica ou derivagao (em
caso positivo, indicar titulo do programa original e o respectivo nimero de
registro, se houver; indicagao se o processo de registro € composto por
obra(s) de ordem intelectual de outra(s) natureza(s) como literaria, musical,
artes plasticas, audiovisual, arquitetura e engenharia.

Uma vez elaborado o formulario descritivo do programa de computador
este é analisado pelos membros do CLPI, que emitem um parecer relativo
a adequacao do pedido de protegao.

O parecer apresenta as seguintes informacgdes: uma breve descrigéo do
programa de computador; a indicacdo da autoria e titularidade do pro-
grama; indicagéo de parcerias estabelecidas; aspectos mercadoldgicos,
publico-alvo e forma de disponibilizagédo (caso esteja sendo disponibilizado
externamente).

Ao final é indicado se o CLPI & ou nao favoravel ao registro do programa
de computador.

2.3.3 Tramite do processo de prote¢ao em nivel corporativo

Apos a analise do CLPI monta-se um processo a ser encaminhado para a
CPI/SNE.

O processo deve incluir: um memorando da Chefia-Geral acatando o pare-
cer emitido pelo CLPI; o formulario de registro de programa de computador

BA tabela descritiva de tipos de programa de computador segundo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (Brasil). Disponivel em: <http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/
programa-de-computador/tipos_de_programa.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2015.

A tabela de campos de aplicagcdo conforme Instituto Nacional da Propriedade Industrial

(Brasil). Disponivel em: <http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/programa-de-computador/
campo_de_aplicacao.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2015.
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e seus anexos (contratos de trabalho e correlatos; arquivos de projetos de
pesquisa, de contratos firmados e de artigos publicados).

Uma pratica interessante € o envio de um CD ou DVD com a gravagéo da
documentacao juridico-técnica tais como arquivos de projetos, contratos e
os trechos do cédigo-fonte, bem como o formulario de registro em formato
editavel para que a CPI/SNE possa se utilizar deste documento para pre-

encher a documentacéo a ser encaminhada ao Inpi.

O encaminhamento deve ser feito pela Chefia-Geral da Unidade Descen-
tralizada, a Chefia da SNE, que direciona o processo a equipe da CPI.

Vale lembrar que, na Embrapa, todos os documentos e comunicados en-
caminhados sé&o registrados em um sistema de protocolo para controle de
recebimentos e trAmites internos e externos.

2.3.4 Atividades da CPI/SNE e encaminhamento do processo de
registro ao Inpi

A CPI/SNE estruturou procedimentos para tramitar os processos de prote-
¢ao da propriedade intelectual no ambito da Embrapa, visando estruturar a
coleta de informacgdes e documentos necessarios junto aos autores/ inven-
tores lotados nas Unidades Descentralizadas, geradoras de tecnologias,
métodos, processos e marcas a serem protegidos.

No que se refere aos processos de protecao da propriedade intelectual
de programas de computador foi criado um formulario de uso interno dos
CLPIs. Este formulario, intitulado “Formulario para Registro de Programa
de Computador”, objetiva reunir as informagdes essenciais para caracte-
rizar o programa de computador criado, sua finalidade e seu contexto de
desenvolvimento.

Uma vez recebidos os documentos enviados pelo CLPI, os analistas da
CPI efetuam a analise do processo submetido, verificando se o formulario
foi devidamente preenchido e conferindo os documentos anexados.

Dentre as verificagdes efetuadas pelo analista da CPI temos:

» A comprovagao do contexto das relagdes existentes entre autores e titu-
lares, bem como dos titulares entre si na documentagéo juridico-técnica,
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verificando o teor de contratos de trabalho; instrumentos correlatos e
convénios/contratos enviados.

» A correta descrigdo do processo de criagdo do programa de computador
e suas finalidades e funcionalidade apresentada no memorial descritivo.

» Aexisténcia de um arquivo digital representativo com trechos representa-
tivos do cédigo-fonte, em formato digital.

Outra anadlise efetuada no ambito da CPI é a verificagdo do titulo proposto
para o programa de computador para identificar a existéncia de qualquer
aspecto impeditivo como: a existéncia de marcas ou nomes de dominio (na
Internet) que se utilizem dos mesmos termos e/ou expressdes do titulo pro-
posto, especialmente se estes dominios ou marcas estiverem relacionados
a produtos e/ou servigos de informatica e computagéo.

Se forem detectados aspectos impeditivos relacionados ao titulo do progra-
ma de computador neste contexto, sera solicitado aos autores, com apoio
do CLPI, que elaborem nova proposta de titulo. Ressalta-se que embora o
titulo registrado pelo Inpi para proteger um programa de computador ndo
configure a geracéo de uma marca, recomenda-se que o titulo do progra-
ma, além de distintivo, tenha forca comercial, especialmente em caso de
celebragao futura de contrato de licenciamento do programa para terceiros.

Caso seja necessario coletar alguma informagéo e/ou documentos adicio-
nais para complementar o processo submetido pela Unidade, o analista
da CPI solicita ao CLPI o provimento dos mesmos, esclarecendo ainda
eventuais duvidas que possam ter surgido.

Estando as informacgdes e documentos completos e em conformidade, sé&o
preparadas as documentagdes formal e técnica (ja mencionadas em de-
talhe na se¢éo 2.2.1) seguindo os procedimentos descritos no website do
Inpi'® a fim de protocolar o pedido de registro de um programa de computa-
dor junto ao instituto.

*Documentagéo formal para registro de programa de computador esta descrito em Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (Brasil). Disponivel em: <http://www.inpi.gov.br/menu-
servicos/programa-de-computador/documentacao-formal-para-registro-de-programa-
de-computador>. Acesso em: 30 jul. 2015. Ja os procedimentos relativos ao envio da
documentagéo técnica sdo apresentados em Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(Brasil). Disponivel em: <http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/programa-de-computador/
documentacao-tecnica-para-registro-de-programa-de-computador>. Acesso em: 30 jul. 2015.
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Para compor o processo a CPI providencia a elaboracao e organizagao de
alguns documentos:

» O formulario “Pedido de Registro de Programa de Computador” do Inpi.

» A autorizagdo para copia da documentacao técnica, devidamente preen-
chida e assinada pelo titular, no caso de a documentacgao técnica apre-
sentada em CD/DVD.

» Os documentos comprobatérios de cesséo de direitos patrimoniais,
quando o titular for diferente do autor do programa e n&o exista contrato
formalizando a titularidade do trabalho desenvolvido pelo autor.

» O contrato social com a finalidade de comprovar a legitimidade do repre-
sentante legal da pessoa juridica, se o titular for pessoa juridica.

» O documento de Autorizagéo do Titular para Derivagéo, caso se trate de
um programa de computador derivado.

» Caso exista mais de uma pessoa juridica titular da tecnologia, deve ser
providenciada uma procuragao autorizar que um dos titulares providencie
o registro do programa de computador junto ao Inpi.

Uma vez protocolado o registro junto ao Inpi, a CPl encaminha a Chefia-
Geral da Unidade Descentralizada uma cépia do arquivo impresso do pro-
cesso de registro de programa de computador protocolado, com o codigo
do processo emitido pelo Inpi.

Segundo a Instrugédo Normativa 11/2013 do Inpi (2013), no caso de even-
tuais incorregdes observadas quando do exame da registrabilidade do
pedido, seréo formuladas as exigéncias necessarias ao saneamento da
instrucao do pedido, com prazo de resposta de 60 dias.

Caso o examinador do Inpi formule exigéncias sobre o processo de regis-
tro de programa de computador, a CPI analisa as pendéncias ou incon-
formidades apontadas. Caso necessario, entra em contato com o CLPI

80 termo de cessao de direitos patrimoniais sobre programas de computador, quando necessario
ao caso concreto, deve ser apresentado no ato do pedido de registro, ou posteriormente a este
através de peticdo apropriada. O termo deve contemplar, além das qualificagdes completas
de cedente e cessionario, a definicdo dos direitos objeto da cessédo e suas condigdes de
exercicio quanto ao tempo, lugar e as condi¢des de remuneragéo.
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da Unidade para solicitar informag¢des complementares e/ou documentos
anexos e providencia a correspondente resposta para efetuar as devidas
corregdes ou regularizagdes necessarias dentro do prazo estipulado, com
0 apoio do CLPI, se necessario.

Periodicamente, a CPI efetua o acompanhamento da publicagdo Revista
da Propriedade Industrial (RPI) para verificar a emissdo de eventuais
despachos feitos pelo Inpi para os processos de pedido de registro dos
programas desenvolvidos pela Embrapa.

3 Conclusoes

Considerando o crescimento do desenvolvimento de software na Embrapa
e a ampliagao da utilizagdo de Tl no setor agropecuario, conforme descrito
por Bambini e Romani (2014), entende-se que a troca de conhecimentos e
experiéncias sobre propriedade intelectual associada a produtos de sof-
tware se faz cada vez mais relevante e necessaria.

Foi com esse intuito que se deu o planejamento e elaboragéo desta publi-
cacgao.

O documento apresenta os principais conceitos relacionados aos proces-
sos de protecao da propriedade intelectual de programas de computador,
com énfase no registro do programa de computador junto ao Inpi.

A Embrapa Informatica Agropecuaria tem o registro de programas de com-
putador como um processo central para a protegéo da propriedade intelec-
tual de seus resultados de pesquisa, seguido por processos de registro de
marca e requisigdes de patentes.

Buscou-se, com este trabalho, compartilhar as praticas que vem sendo
empregadas pela Embrapa Informatica Agropecuaria em relagéo a prote-
¢ao da propriedade intelectual de programas de computador, tanto no que
tange aos procedimentos operacionais de coleta e organizacao de infor-
macdes para o processo, quanto no detalhamento das atividades realiza-
das em ambito corporativo da Embrapa, na figura de sua Coordenadoria
de Propriedade Intelectual (CPI).
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Entende-se que, apesar das controvérsias existentes em relagdo aos
mecanismos existentes para a protegao da propriedade intelectual a serem
adotados em relagdo ao software (discutido na segéo 2.2, se pelo Direito
Industrial ou Direito Autoral), atualmente, é fortemente recomendada a
condugéo de processos de registro de programas de computador como
mecanismo de comprovagao da autoria e/ou para assegurar a titularidade
de programas de computador.

O processo de registro prové seguranca juridica ao titular da tecnologia em
caso de litigios relacionados a disponibilizagdo ou copias nao-autorizadas
de programas de computador seja no ambito de contratos de licenciamen-
to, pelo oferecimento de servicos web ou pela distribuicido de programas a
titulo gratuito ou oneroso via download pela internet.

Espera-se que o conteudo deste trabalho possa apoiar atividades de prote-
¢ao da propriedade intelectual de programas de computador tanto no ambito
de Unidades de Pesquisa da Embrapa quanto de outras instituicdes de Cién-
cia, Tecnologia & Inovacao (CTIl) que desenvolvam produtos de software.
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Anexo 1

Empregado da Embrapa
Informatica Agropecuaria

Empregado da Embrapa
Informatica Agropecuaria

Empregado de Unidade
de Pequisa da Embrapa

Empregado aposentado

Bolsista (Embrapa e
agéncia fomento)

Estagiario da Embrapa
estagiario (UD)
ex-empregado (se

demitiu)

Funcionario de instituicdo
parceira

Bolsista/ Estagiario de
instituicao parceira
Consultor vinculado a
Embrapa ou ao Parceiro

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

Registro de percentual de autoria e atividades desenvolvidas.

ex. Levantamento e definigdo
de requisitos, testes de
aceitacao, treinamento

ex. Projeto, Desenvolvimento,
Codificagao, Testes de
Integragéo, Implantagéo,
Manutengao

ex. Levantamento e definigdo
de requisitos, testes de
aceitacao, treinamento

ex. Atividades de manutengéo,
treinamento da equipe

ex. Levantamento e definigdo
de requisitos, testes de
aceitacao, treinamento

ex. Testes de software,
Manutengao

ex. Desenvolvimento de linhas
de codigo

ex. Desenvolvimento,
Codificagao, Testes de
Integracéo, Implantagéo,
Manutengao

ex. Desenvolvimento,
Codificagao, Testes de
Integragéo, Implantagéo,
Manutengao

ex. Desenvolvimento de linhas
de codigo

ex. Projeto, Desenvolvimento,
Codificagao, Testes de
Integragéo, Implantagéo,
Manutengao
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