‘ Matopiba

Uma nova fronteira agricola?

Embrapa e Incra, em trabalho conjunto, definem com clareza
os limites da regido, o que vai facilitar politicas publicas.

i P
Aed P e il
’ﬁhﬁ 4,
. L ..L-. i ,

Evaristo E. de Miranda!
Luciola A. Magalhaes?
Richard Torsiano?

expressio Matopiba de-
signa uma realidade geo-
grafica que recobre os es-
ados do Maranhio, To-
cantins, Piaui e Bahia, marcada pela
expansdo de uma fronteira agricola
baseada em tecnologias de alta pro-
dutividade. Ela resulta de um acro-
nimo criado com as iniciais dos
quatro estados. Existem outras de-
nominag¢des equivalentes, menos
utilizadas como Mapitoba.

As mudangas no uso e ocupa-
¢do das terras no Matopiba pos-
suem caracteristicas diferenciadas
do processo de expansido da agri-
cultura na calha sul da Amazodnia,
nas décadas de 1970 e 1980. Salvo
algumas exce¢des, ndo ocorreram
desmatamentos significativos e
sim mudancas no uso e na condi-
¢do fundidria das terras. As pasta-
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gens extensivas em areas de cerra-
dos estdo sendo substituidas por
culturas intensificadas com novas
tecnologias de produgdo, incluin-
do a irrigacio.

A riqueza nesses polos de de-
senvolvimento na Bahia, no Mara-
nhdo e Piaui transformou as areas
urbanas vizinhas com a chegada de
industrias e servicos integrados na
montante e na jusante da producio
agropecuaria. No Tocantins, cen-
tros de aprovisionamento e apoio
logistico, ligados as atividades agri-
colas, também se consolidaram nos
ultimos anos.

Ao lado desses polos agrico-
las modernos existem milhares
de hectares de uma agricultura
que difere no grau de desenvolvi-
mento, com menor produtivida-
de e rentabilidade. Sdo milhares
de estabelecimentos agricolas em
contato com uma nova dindmica
socioecondmica e fundiaria. A lo-
calizagdo territorial desses proces-

Tocantins e Oeste da Bahia,
especialmente, sdo estados
da regido do Matopiba

com alto uso de pivés.
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sos, dindmicas e impactos decor-
rentes ¢ insuficientemente conhe-
cida. Delimitar geograficamente o
que pode e deve ser considerado
como territrio do Matopiba era
fundamental para apoiar as politi-
cas publicas e privadas na regiao.
A demanda por uma delimita¢ido
territorial do Matopiba surgiu
como uma necessidade de diversos
orgdos governamentais em 2013.

Quais os limites do Matopiba?

A delimitac¢do territorial do
Matopiba era uma das atividades
previstas num acordo de coope-
racdo técnica celebrado entre o
Ministério do Desenvolvimento
Agrario, através do Instituto Na-
cional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria (Incra), e a Embrapa, atra-
vés do Grupo de Inteligéncia Ter-
ritorial Estratégica (Gite). Em face
da dindmica e da complexidade
geografica dessa regido, a equipe
do Gite aplicou uma série de pro-
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cedimentos numéricos e cartogra-
ficos, apoiados no uso de imagens
de satélites, para integrar e conju-
gar na analise territorial os dados
agroecoldgicos e socioecondmicos
de diversas fontes de informacao.

Os resultados obtidos traduzem
uma conjuga¢do hierarquizada e
criteriosa de informacgdes estratégi-
cas sobre o quadro natural, agrario,
agricola e de infraestrutura rele-
vantes na delimita¢ido do Matopiba.
Essa delimitacéo buscou ser opera-
cional para o futuro planejamento e
a modelagem integrada de politicas
publicas e privadas na regido. Ela
permite diversos subrecortes terri-
toriais (bacias, microrregides, mu-
nicipios, biomas etc.), conforme a
necessidade operacional dos diver-
s0s Orgdos que a utilizarem.

Foram estudadas e analisadas as
intersecOes territoriais entre os esta-
dos, as microrregides e o bioma Cer-
rado, com o apoio de dados orbitais,
bem como os limites cartograficos
decorrentes. Obteve-se uma primei-
ra qualificagdo territorial e a indica-
¢do da localizagdo de vetores de ex-
pansdo territorial da intensificagdo
no uso agropecudrio das terras.

Essas andlises territoriais foram
confrontadas e qualificadas com
dados sobre a concentragio e a di-
nimica da produgdo agropecudria
nas microrregioes gracas ao uso das
informagdes estruturadas sobre es-
ses fendmenos disponiveis na base
de dados Agrotec desenvolvida na
Embrapa/SGI. Isso levou a inclusdo
de microrregides adicionais, com
base nos impactos regionais da di-
némica socioecondmica atual.

A delimitagao proposta

O primeiro critério dessa deli-
mitagdo geografica teve como base
as areas de cerrados existentes nos
estados do Maranhéo, Tocantins,
Piaui e Bahia. Elas representam
apenas parte dos territorios desses
estados, qualificados com o uso de
imagens de satélite e outras infor-
macdes sobre o ambiente natural e
antropizado dessas areas (dinami-

Valor total da producao nos censos
agropecuarios de 1996 e 2006 no conjunto dos
quatro Estados e na regido do Matopiba.

Entidade geografica Ano V?,I::I; g;al
Conjunto dos quatro Estados 1996 | 3.499.026,68
Matopiba 1996 | 1.226.405,46
% de contribuicdo da regido do )
Metopibo o vlor ol daproducdo | | 350
estados, no ano de 1996.
Conjunto dos quatro estados 2006 | 12.612.638,30
Matopiba 2006 | 5.102.407,19
% de contribuicdo da regido do
Matopiba no valor total da producéo 40,45%

agricola no conjunto dos quatro
estados, no ano de 2006.

ca do uso e ocupagio das terras).

O segundo critério territorial
foi a dimensdo socioecondmica,
principalmente os dados relativos
a produgio agropecudria e flores-
tal das pesquisas anuais do IBGE,
retrabalhados na base Agrotec da
Embrapa-SGI e dados do acervo
fundiario digital do Incra. Na in-
fraestrutura, além de dados sobre
amalha vidria e logistica na regido,
foram utilizadas informacoes do
banco de dados de monitoramento
das obras do PAC, sob a coordena-
¢do do Gite.

A andlise dos dados dos quadros
natural, agrario, agricola, socioeco-
ndémico e de infraestrutura, integra-
dos no SIG, levou a integragdo de
areas que cumprem um relevante pa-
pel no aprovisionamento de insumos
para a atividade agropecuaria e tam-
bém sdo o destino logistico no escoa-
mento e transformagio de parte sig-
nificativa da produgdo agropecuaria.

A delimitagido geografica pro-
posta para o Matopiba abrange
31 microrregides do IBGE, reu-
ne 337 municipios e uma drea de
73.173.485 ha. A reparticio do
Matopiba entre os quatro estados é
a seguinte: 33% no Maranhio (15
microrregides, 135 municipios,
23.982.346 ha); 38% no Tocantins
(8 microrregides, 139 municipios
e 27.772.052 ha); 11% no Piaui (4
microrregides, 13 municipios e

8.204.588 ha) e 18% na Bahia (4
microrregides, 30 municipios e
13.214.499 ha) (Fig. 1).

A delimitagéo proposta ja é uti-
lizada em trabalhos de pesquisa da
Embrapa e no planejamento dos
processos de governanca fundiaria
do Incra, entre outras institui¢des,
e ja foi incorporada na Wikipédia.

Caracteristicas do Matopiba

Em termos de populagdo, se-
gundo o Censo Demografico de
2010 (IBGE) o Matopiba retine
cerca de 6 milhdes de habitantes,
sendo o estado do Maranhio, o
mais populoso, com cerca de 60%
da populagio total. Aproximada-
mente 65% da populagio total do
Matopiba residem na area urbana
e 35% na drea rural. Tocantins é o
estado do Matopiba com o menor
percentual de populagio residente
na area rural, com apenas 22%.

Do ponto de vista agrdrio, o
territdrio engloba 46 unidades de
conservagdo (8.334.679 ha), 35 ter-
ras indigenas (4.157.189 ha) e 781
assentamentos de reforma agraria
e dreas quilombolas (3.033.085 ha)
num total de 13.967.920 ha de dre-
as legalmente atribuidas, excluidas
as sobreposi¢des. De acordo com
os dados do censo agropecuario
de 2006 a regido reune 324.326 es-
tabelecimentos agricolas em uma
area de 33.929.100 ha.

Quanto a agropecudria, entre
1996 e 2006, por exemplo, a contri-
bui¢do do Matopiba ao valor total
da produ¢do nos quatro estados,
passou de 35% para 41%, um au-
mento de 5 pontos percentuais em
10 anos (Tabela 1). Considerando
as médias trienais (2006 a 2008),
das 31 microrregides do Matopiba,
13 garantem 75% do valor da pro-
dugio agropecudria.

A contribui¢do da produgio
animal e vegetal nos dois censos
do IBGE registrou uma mudanga
significativa no valor da produgéo
total. Em 1996, a produgéo animal
contribuia com 45,6% ante aos
54,4% da produgdo vegetal. Em
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‘ Matopiba

A delimitacdo geografica proposta para o Matopiba abrange
31 microrregides do IBGE e 337 municipios dos quatro estados

2006, ocorreu uma inversao e a
produgéo vegetal passou a contri-
buir com 87,4% enquanto a produ-
¢40 animal caiu para 12,7%.

Nas séries anuais do IBGE,
considerando-se a média trienal
(2006 a 2008), seis produtos juntos

somaram 75% do valor da produgio
agropecudria no Matopiba: soja, bo-
vinos, algodio herbaceo, milho, ar-
roz e leite de vaca. Em termos espa-
ciais, treze microrregioes somaram
75% do valor total da produgdo na
média trienal (2006-2008): Alto Me-
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arim e Grajat, Chapada das Manga-
beiras, Gerais de Balsas, Imperatriz
e Médio Mearim (MA); Araguaina,
Diandpolis, Miracema do Tocantins
e Rio Formoso (TO); Alto Parnaiba
Piauiense (PI); Barreiras, Bom Jesus
da Lapa e Santa Maria da Vitdria
(BA). Barreiras respondeu por cerca
de 30% da produgéo na regiao.

O Produto Interno Bruto a pre-
¢oscorrentesdo Matopibaem 2011,
segundo os dados do IBGE, foi de
R$ 53 bilhdes. Juntos, os estados
do Maranhio e Tocantins foram
responsaveis por 75% do PIB da
regido. A Bahia foi a terceira maior
contribui¢do, que alcanga 95% do
PIB total junto com os outros dois
estados. O PIB gerado pelo Piaui,
nos municipios abrangidos pelo
Matopiba, representou somente
4% do valor total.

Conclusio

A delimitacdo territorial do
Matopiba proposta e adotada pelo
Incra e pela Embrapa incluiu num
territorio geograficamente coerente
a dindmica de expansio da agricul-
tura moderna nessa regido, o cres-
cimento econdmico decorrente,
observados nas ultimas décadas e
as novas areas emergentes, como
Chapadinha no norte do Mara-
nhdo, por exemplo. Ela pode ser
usada, integral ou parcialmente, na
formulagdo de politicas e investi-
mentos publicos e privados na re-
gido, em particular em programas
de desenvolvimento agrario e de
inovagdo tecnoldgica. Em breve, o
Incra e a Embrapa disponibilizardo
na Internet um site e um geoweb do
Matopiba para o uso de todos inte-
ressados na regido. Al

1 Doutor em ecologia, pesquisador e
coordenador da Embrapa - Gite

2 Mestre em geociéncias e analista de
geoprocessamento da Embrapa - Gite
3 Diretor de Ordenamento da Estrutura
Fundidria do Incra
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