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APRESENTAGAO

0 presente documento contitui-se em um "Termo de Referencia" para a elaboragao de
uma pesquisa sobre a industrializagao de alimentos.

Cxistem evidencias de que o desenvolvimento do setor agroindustrial de alimentos
centitui um estagio necessario no processo de desenvolvimento economico. Diverscs
autores salientam a importancia que esse setor teve nos estagios iniciais do desen
volvimento de paises da Europa, EEUU e Japdo.

A area geografica de abrangencia do estudo & formada pelos seguintes paises: Arge-
tina, Australia, Brasil, Espanha, Estados Unidos, Franga e Iugeslavia.

Os resultados obtidos atraves da pesquisa deverao permitir uma comparagao entre os

estagios de desenvolvimento economico e a industrializacao de alimentos entre oS
diversos paises estudados e o Brasil.

E obvio que para a conducdo de um estudo de tal natureza, aspectos especificos e
inerentes a propria historia economica de cada pais a ser estudado, nao podem ser
abordados em um roteiro como o aqui proposto.

Evitou-se, tambem, o detalhamento extremo dos metodos de coleta e analise, por es
tarem condicionados ao conhecimento previo das informagoes disponiveis em cada
pais.

Nao obstante tais colocagoes, a selecao de produtos a serem estudados devera obede-
cer um criterio unico para melhor refletir quais produtos alimenticios processados
sao relevantes para os paises em estudo.

Finalmente, & oportuno esclarecer que o marco inicial da pesquisa deve balizar-se
a epoca em que a industrializacao de alimentos passou a ser um componente mais efe-
tivo do processo de industrializagao do pais, nao devendo necessariamente coinci-

dir esta €poca entre os paises em estudo, desta forma optou-se pela nao especificagac
de um periodo inicial.
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1. RESULTAROS ESPLRIZDS D) ESTUDD

Existem evidencias esparsas de que o crescimento economico esta associado a parce-
las crescentes de produtos industrializados na alimentacao da populagao.

Assim, o presente estudo visa cbter um conjunto coerente de conclusoes sobre:
1. A relagao entre crescimentc economico e a industrializagao de alimentos.
2. As razoes que favorecem ou inibem o processo de industrializagao de alimentos.
3. Os efeitos do processo de industrializagao sobre a economia e a sociedade.

0 esquema do trabatho esta apresentado graficamente no anexo.

0 trabalho deve ser conduzido de tal forma que permita uma clara comparagao entre

os diversos estagios de crescimento economico,correlacionados ao grau de industria
1izacao de alimentos observado ::c5 paises em estudo.

1I. CONTEODO DO ESTUDO

1. Descpiqio do processo de industrializaqio de alimentos

Para efeito do estudo, uma série de dimensces relativas a processo de indus-

tpializaqio de alimentos necessitam ser consideradas. Entre elas, sao impor-
tantes:

1.1. A industrializacao de alimentos e o desenvolvimento economico:

— evolugao da participagao do setor de alimentos processédos na oferta
global de alimentos do pais;

— participagao do governﬁ no processo de industrializagao de alimentos;
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— aunlnrsa da aradiiaSa annTeala.

— evolugao ca produgao agricola destinada a industrializagao;

— evolugao do consumo de produtos alimenticios processados.

1.2. A importancia do setor de alimentos processados na conjuntura economica:

— alimentos industrializados e renda dos consumidores;

|
— industria como compradora dos produtos agricolas;
|

— indﬁst;h‘a de alimentos processados como geradora de emprego;

— crescimento da produtividade de mao de obra no setor de alimentos proces-
sados comparativamente a outros setores.

1.3. A industria de alimentos:

— grau <L concentragao industrial;
i .

&

- estruf‘ura de mercado;

|

- nTveis; de crescimento;

*

— niveis: de produgao;

- caractgzﬁsticas das empresas produtoras (origem, tamanho, grau de tec-
nologia, localizagdo espacial);

- parti«.]ipagio das multinacionais.
y

1.4. A importancia do setor de alimentos processados na geragao de divisas para
o pais: i

— evolugao da participagao do pais no mercado mundial;

— evolugao da participagao dos alimentos processados na pauta de exportagao:

— posicionamento dos mercados importadores. ' ‘
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2. Condicionantes do processo de industrializagao

Um grande numero de variaveis exerce influencia sobre o processo de industria-
lizagao de alimentos. Dentre elas, pode-se considerar:

2.1. Ao nivel de demanda:

2.1.1. Renda - 0 aumento da renda influi diretamente no aumento da deman-
da de produtos industrializados.

2.1.2. UrbanizagZo - A concentracao urbana faz com que seja necessario o
transporte e a estocagem de grandes quantidades de alimentos pro-
venientes de distancias cada vez maiores. A industrializagao de
alimentos € uma forma de viabilizar o abastecimento desses centros
urbanos. Comparar o consumo de alimentos industrializados, nas zo-
nas rural e urbana.

2.1.3. Participagao da mulher na forga de trabalho - Os alimentos indus-
trializados, pela facilidade de armazenagem e menor tempo de pre-
paro, tormcm-se txz forma de, em parte, compensar o menor tempo dis
pendido pela mulher nas fungoes domésticas.

2.1.4. Exportacdao - 0 menor grau de perecibilidade do alimento industriali-
zado & as vezes condig3ao necessaria para exportagao, criando incen-
tivos adicionais ao processamento industrial de alimentos. As po-
1iticas governamentais de incentivos a exportagao, os habitos ali-
mentares dos paises importadores e a agregagao de valor ao produ-
to exportado, adicionam-se a esse fator. |

2.1.5. Educacdo e tradi¢do culiniria - Se de um lado os habitos e tradi-
¢oes podem criar barreiras para a aceitagao de alimentos industria
. 1izados, a mudénga desses habitos pela propaganda e "pelo efeito
demonstragao", pode tornar-se forga propulsora para o aumento da
demanda daqueles produtos.
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2.2.

2.3.

As nivel da oferta:

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4,

2.2.5,

2.2.6,

Custo de estocagem - 0 custo elevado de estocagem de produtos
"in natura" pode incentivar a industrializagao de alimentos.
Esse fator & influenciado pela disponibilidade de infra-estru-
tura de armazenagem e pelos métodos de estocagem utilizados.

Perecibilidade - 0 alto grau de perecibilidade dos produtos

"in natura" leva a uma necessidade crescente de industrializa-
¢ao. A isso ainda se associa-a especializagao da produgao agri
cola e a urbznizagao.

Sazonalidade - 0 carater sazonal da produgao agricola conduz a
uma maior industrializagao de alimentos como um mecanismo de es-
tabilizacao do abastecimento urbano.

Rede de abastecimento - As mudangas observadas nos equipamentos
urbanos de abastecimento (supermercados) podem incentivar taxas
maiores de industrializacao, uma vez que os supermercados comer
cializam produtos alimentares industrializados em maior parcela
do que outros canais de distribuigao. |

Economia de escala - 0 processamento de alimentos depende da e-
xistencia de um mercado que leve a uma escala de produgao que se
Jja economicamente viavel.

Progresso tecnologico - Nao pode ser negligenciado o desenvolvi-
mento tecnologico dos metodos de producao, estocagem, comercia-
lizagao, transporte e gerencia como condicionante do processo

de industrializagao de alimentos.

Ro nivel da politica governamental:

2.3.1.

Controle de pregos - No Brasil, a politica de tabelamento de

pregos dos produtos "in natura" pode constituir-se em incentivo
a industria]izacio. Por outro lado, politicas de tabelamento de
precos dos produtos processados,podem inibir a industrializagao.
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2.3.2. PolTtica de incentivos fiscais - Estimulos 3 exportagdo ce alimen
tos industrializados sao fatores que agem como forgas propulsoras
para o processamento de alimentos.

2.3.3.- Politicas de creditos subsidiados, de transferencia de tecnologia
e outros programas especificos (padronizagao e classificagao, por
exemplo) - 0 crédito subsidiado tem tido relativa importancia no
processo de industrializacdo de muitos paises. A maior ou menor
facilidade no processo de transferencia de tecnolcgia tem induzi-
do ou dificultado 2 industrializagao de diversos setores. Muitos
paises tem se utilizado de programas especificos para induzir o

desenvolvimento industrial de alguns setores

3. Avaliacao do efeito do processo de industrializacao:

0 processo de industrializagao de alimentos produz efeitos que deverao ser
previstos e avaliados a fim de permitir o delineamento de pcliticas consis-
tentes para o setor. Dentre estes efeitos pode-se destacar:

3.1. Efeitos sobre o status nutricional da pcpulagao - A dieta alimentar € afe
tada pelo aumento do consumo de alimentos processados e precisa ser anali-
sada. d

3.2. Efeitos sobre o nivel e a variabilidade dos precos dos alimentos - A indus
trializagao @ um mecanismo que afeta os niveis de precos dos alimentos po
dendo também reduzir a variabilidade entre os periodos de safra.

3.3. Efeitos sobre o balango comercial do pais - Através da expansao das expor
tagoes e/ou substituigao de importagoes.
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b, 0s produtos a serem considerados

0 estudo devera analisar os seguintes produtos basicos: alho,
cebola, batata, vagem cenoura, ervilha, cltricos e tomate. Ca
so seja considerado interessante para algum dos palses a |In

clusao de outros casos, esses poderao ser inclufdos nas pro
postas relativas a cada pafls.
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III. ESTRATEGIA GERAL DA PESQUISA

Uma vez definido'os produtos, o estudo devera analisar a estrutura
do processamento, desde o alimento "in natura' atée o alimento pro
cessado. A estrategia de pesquisa consistira em analisar os condi
cionantes da demanda pelos produtos insdustrializados e os condi
cionantes da estrutura de produgao que contribuem na determinagao

da oferta desses produtos.

Uma vez conhecidos os condicionantes da demanda e da oferta sera
possivel definir alternativas politicas que visem a melhora do
"status' nutricional da populagao. 0 setor de processamento poder3,
caso a analise assim o sugira, vir a ser também decisivo na viabi-

lizagao dos objetivos da politica de pre¢os para o setor.

0s varios pontos e as ideias levantadas deverao ser consubstancia-
das em dados empiricos. Assim, aqueles dados passiveis de quantifi
cagao: produgao agricola e industrial, renda, taxa de wurbanizagao,
custos, pregos, participagao da mulher na forga de trabalho, expor
tagao e importagao, enfim, os parametros relevantes deverao ser
quantificados para que se possa testar hipoteses sobre o comporta
mento dos mesmos.

Desta forma, o trabalho deve quantificar e qualificar o processo

de industrializagao de alimentos dos paises analisados.
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