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Resumo

Os Estados Unidos ocupam isolados a primeira
posicao no ranking dos produtores de leite, seguido
pela india. O Brasil é o 7° produtor mundial com uma
producao distribuida por todo o pais. A modernizacao
da atividade tem levado a reducao do ndmero de
produtores. Nos udltimos 15 anos houve modificacao
na distribuicao espacial do rebanho bovino, se
deslocando mais para a Regidao Norte. Os produtores
rurais de leite vém passando por periodos de
rentabilidade bastante adversa, com aumento maior
dos precos pagos em relacao aos precos recebidos.
Esse aperto de margem estendeu-se também para os
laticinios e o préprio varejo. O setor de lacteos no
Brasil é voltado essencialmente para o mercado
doméstico, com alguma insercao mais recente nas
exportacoes. Em uma simulacao com trés diferentes
cenarios de crescimento da economia e de renda
familiar para os préximos 10 anos, verifica-se que o
volume consumido dos diferentes produtos lacteos,
convertidos em equivalentes litros de leite, devera
crescer 18%, 26% e 34%. No mercado externo, o
Brasil possui boas perspectivas de se tornar um
grande exportador de lacteos, devido a sua prépria
competitividade. A politica comercial precisa
caminhar de forma mais coordenada, avancando
inclusive no aperfeicoamento da sintonia entre o
setor publico e o setor privado.


mailto:glauco@cnpm.embrapa.br
mailto:glauco@cnpm.embrapa.br

O setor lacteo em perspectiva (Circular Técnica, 11)

Introducéo’

Os Estados Unidos ocupam isolados a primeira posicao no ranking dos produtores de leite,
com 80,2 bilhdes de litros/ano. Em seguida vem a india, com uma producéo de 38,5 bilhdes de
litros. O Brasil é o 7° produtor mundial com cerca de 23,3 bilhdes de litros produzidos em 2005,
segundo dados da Food and Agriculture Organization. No Brasil, a producdo de leite esta
distribuida por todo o pais e a heterogeneidade do processo produtivo é marcante. A
modernizacao desta atividade tem levado a reducdao do numero de produtores, permanecendo
aqueles que possuem maior nimero de animais e/ou melhor posicionamento tecnolégico. Houve
também modificacdo na distribuicdo espacial do rebanho bovino, se deslocando mais para a
Regiao Norte.

Os produtores rurais de leite vém passando por periodos de rentabilidade bastante adversa,
j& que os precos do leite ao produtor tém apresentado elevacao inferior a alguns de seus
insumos. Infelizmente, o desempenho da economia brasileira tem se mostrado aquém das
expectativas iniciais e o crescimento da demanda de leite tende a ser modesto.

O setor de lacteos no Brasil é voltado essencialmente para o mercado doméstico, com
alguma insercdo mais recente nas exportacdes. A producao interna vem apresentando um
crescimento continuo e, em 20086, esse volume devera ultrapassar 26 bilhdes de litros.

No ambito do mercado externo, o Brasil possui boas perspectivas de se tornar um grande
exportador de lacteos, devido a sua prépria competitividade. Sem dulvida, este é um enorme
desafio da pecuéria leiteira nos dias atuais. A politica comercial precisa caminhar de forma mais
coordenada, avancando inclusive no aperfeicoamento da sintonia entre o setor publico e o setor

privado.

O objetivo geral deste trabalho é desenhar um cenério de conjuntura para o setor lacteo,
gue possa auxiliar na tomada de decisdao e na formulacao de politicas de longo prazo. Espera-se
gque este trabalho possa auxiliar:

a) as decisoes de crédito do sistema financeiro;

b) as decisdes de investimento da inddstria, agricultura e prestadores de servico;
c) o planejamento econdmico de curto, médio e longo prazo do setor produtivo;
d) a adocado de politicas publicas para sustentabilidade da atividade.

Pretende-se abordar questdes prospectivas relacionadas ao comportamento do consumo,
producédo, precos, exportacédo entre outras.

Metodologia

Uma andlise de conjuntura setorial consiste em uma técnica que procura avaliar o
desempenho de determinado setor da economia, com base no exame dos fundamentos que o
afeta. Para a elaboracao deste trabalho, foram reunidas informacdes disponibilizadas por varias
fontes. Essas informacdes foram trabalhadas e agrupadas de forma a proporcionar uma visao
agregada do setor. O estudo foi realizado a partir de dados secundéarios e de informacgées
qualitativas levantadas junto aos agentes da cadeia produtiva.

' Elaborado com informacées até o dia 13 de marco de 2006.
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Relatérios da Food and Agriculture Organization (2006), United States Department of
Agriculture (2006), Embrapa Gado de Leite (2006), Organisation for Economic Co-Operation and
Development (20086), International Farm Comparison Network (2006), MilkPoint (2006), Banco
Central do Brasil (2006), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2006) e Secretaria de
Comércio Exterior (2006) foram consultados e auxiliaram no desenvolvimento da anélise.

Avaliacdo da oferta e da demanda, principais paises produtores, comportamento da
produtividade, volume e receita com exportacoes, precos e relacdo de troca foram algumas das
varidveis analisadas. Inicialmente o trabalho conta com um cendério da situacao atual, seguido por
perspectivas de curto prazo e finalmente, médio e longo prazos.

Para o cendrio de longo prazo foram utilizados modelo de elasticidade-renda, estimativas de
crescimento da economia e de incremento de renda das familias, conforme descrito mais adiante.

Resultados

Situacao atual

Os Estados Unidos ocupam, isolados, a primeira posicdo no ranking dos produtores de
leite, com 80,2 bilhdes de litros/ano e 15% do volume produzido mundialmente (Figura 1). Na
segunda posicdo aparece a india, com uma producdo anual de 38,5 bilhdes de litros. O Brasil
também possui uma posicao de destaque (7° produtor), com cerca de 23,3 bilhGes de litros em
2005, segundo dados da Food and Agriculture Organization (FAO, 2006).

80,2

Estados india Russia Alemanha Franca China Brasil Nova Reino Ucrania Polénia Holanda Italia Australia
Unidos Zelandia Unido

Fonte: Food and Agriculture Organization of the United Nations (2006)

Figura 1 — Principais produtores mundiais de leite (bilhdes de litros).
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Analisando os ultimos 10 anos (1995-2005), verifica-se um ligeiro recuo na concentracao
da producdao mundial de leite. Os cinco maiores produtores, que respondiam por 41% da
producdo mundial em 1995, passaram a ter 38,1% em 2005. Os 10 maiores sairam de 56,4%
para 55% no mesmo periodo. Diversos paises produtores perderam participacdo de mercado,
com destaque para Rudssia, Ucradnia e membros da Unido Européia. Por outro lado, houve forte
incremento na oferta da China, Nova Zelandia, india e Brasil. Enquanto a producdo mundial
aumentou 14 %, nestes paises a expansao foi de 303%, 58%, 44% e 37 %, respectivamente.

O Brasil, ao lado da Argentina, Australia, india, China, Polénia e Ucrania, para ficar em
alguns exemplos, sdo paises com grande competitividade em custo de producao (Tabela 1). Por
outro lado, boa parte dos paises da Unido Européia possuem custos de producdo bem mais
elevados e sua competitividade é assegurada por volumosos subsidios e outras formas de
protecdo de mercado.

Tabela 1 - Custos de producéo de leite no mundo (US$/I).

Polénia, Argentina, Paquistdo, Vietna, Oeste Australiano, Centro-Oeste Brasileiro,

<018 US$ Chile, Grandes fazendas da India, Norte da China

Ucrénia, Bangladesh, Fazenda moderna da Republica Tcheca, Fazenda de custo
0,18 - 0,23 US$ elevado no Brasil, Fazenda de custo elevado no Chile, Fazenda de custo elevado na
india, Fazenda de custo elevado na Nova Zelandia

Fazenda antiga na Republica Tcheca, Grandes fazendas dos Estados Unidos, Peru, Sul

0,23-0,30 US$ da China, Tailandia, Australia
Reino Unido, Irlanda, Hungria, Israel, Fazendas pequenas dos Estados Unidos, Grandes
0,30- 0,37 US$ i
fazendas da Alemanha, Espanha, Dinamarca
> 0,37 US$ Suiga, Austria, Holanda, Luxemburgo, Franga, ltalia, Dinamarca, Suécia, Finlandia,

Noruega, Canada, Pequenas fazendas da Alemanha

Fonte: International Farm Comparison Network (2005)

No Brasil, a producdo de leite estd distribuida por todo o pais e a heterogeneidade do
processo produtivo ainda é marcante. Os produtores especializados, que investem em tecnologia,
economias de escala e diferenciacdo do produto, se concentram em bacias leiteiras tradicionais,
com destaque para os Estados de Minas Gerais, Goids, Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. Existe ainda a presenca de inimeros pequenos produtores distribuidos por todo o
territério nacional. A modernizacao da atividade leiteira tem levado a reducdao do numero de
produtores, ficando aqueles que possuem maior nimero de animais e melhor posicionamento

tecnoldgico.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), enquanto a producao de
leite cresceu 42,5% entre 1995 e 2004, passando de 16,47 bilhdes de litros para 23,47 bilhdes
de litros, o rebanho reduziu 2,7% (Figura 2). Portanto, o crescimento da producdo de leite

ocorreu gracas a adocao de técnicas mais avancadas de melhoramento genético, melhor
qualidade da alimentacdo e manejo mais adequado dos animais.
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Fonte: IBGE (2006)

Figura 2 - Producédo e rebanho leiteiro no Brasil: 1990 a 2004.

A relacao da producéao de leite pela quantidade de vacas ordenhadas indica a produtividade
por animal em um ano. A produtividade média do rebanho leiteiro do pais passou de 800
litros/cabeca em 1995 para 1.170 litros/cabeca em 2004. A maior produtividade encontra-se em
Santa Catarina, superando 2 mil litros/cabeca. Regionalmente, os Estados do Sul apresentam a
maior produtividade leiteira do Brasil, seguidos pelos do Sudeste e Centro-Oeste. Neste ultimo,
vale destacar o importante crescimento da produtividade média em Goids e Mato Grosso, com
taxas de 108% e 71%, respectivamente.

Apesar deste expressivo incremento de produtividade, o Brasil ainda ocupa a 16° posicdo
no ambito mundial, conforme a figura 3.
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Fonte: Food and Agriculture Organization of the United Nations (in Embrapa Gado de Leite, 2006)

Figura 3 - Produtividade média do rebanho leiteiro em paises selecionados (mil litros/vaca.ano) — 2005.
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No periodo de 1995 a 2004, verifica-se uma modificacdo da distribuicdo espacial do
rebanho bovino, se deslocando para a Regido Norte, principalmente para os Estados do Para e
Rondoénia (Figuras 4 e 5). Essa modificacdo espacial pode ser explicada pela abertura de novas
areas ao norte do Brasil, por uma populacado que inclui jovens produtores originarios de familias
do Centro-Oeste e Sul do Brasil, com experiéncia na producao de leite. No caso do Sudeste, a
reducao do rebanho em Sao Paulo ocorreu, principalmente, devido a expansao da éarea cultivada
com cana-de-aclcar. Houve queda do rebanho leiteiro também em Goias (15,7%), devido ao
crescimento da avicultura, suinocultura e producdo de grdos, e no Mato Grosso do Sul (27,2%),
em funcao da expansao da area de graos.

PRODUCAO BRASILEIRA DE LEITE, POR UNIDADE FEDERATIVA , EM 1995

Amazonas
J% ande do Norte

Mato Grosso

Legenda

Mo Grosso doBu

Produc¢ao 1995 (mil litros)

[ 3.274-200.000 3o PaulkR eiro
(] 200.001 - 400.000
(] 400.001 - 820.000 T~ _
[ 820.001 - 1.900.000 '-!@

4R Grande do Sl

(] 1.900.001 - 2.600.000
[ 2600001 - 6.628.917

Figura 4 — Distribuicdo da producédo de leite no Brasil em 1995.
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PRODUCAO BRASILEIRA DE LEITE, POR UNIDADE FEDERATIVA, EM 2004

Amazonas

Legenda
Producao 2004 (mil litros)

[ 3274 -200.000
[ 200.001 - 400.000
[ 400.001 - 820.000
[ 820.001 - 1.900.000
[ 1.900.001 - 2.600.000
[] 2600.001 - 6.628.917

Figura 5 — Distribuicdo da producéo de leite no Brasil em 2004.

O setor também vem passando por periodos de rentabilidade bastante dificil, j& que os
precos do leite ao produtor tém apresentado elevacao inferior a alguns de seus insumos. Entre
2000 e 2005, enquanto o indice de preco nominal do leite recebido pelo produtor (IPR) subiu
cerca de 63,5%, o indice de precos pagos (IPP) aumentou 91,3%. Elevacdes mais significativas
foram observadas principalmente na alimentacdo animal, servicos e combustiveis (Tabela 2).

Tabela 2 - indice nominal de precos do leite e alguns insumos (2000 = 100).

Ano IPR PP Servicos  Combustiveis Mao-de-obra AIime'ntagéo Vécinas M
Leite Leite animal medicamentos
2000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2001 97,3 109,5 108,7 120,3 103,8 112,0 109,4
2002 111,8 132,5 128,6 151,4 118,2 141,0 120,6
2003 146,6 171,0 169,0 217,2 134,8 191,2 138,6
2004 154,2 188,4 193,5 218,7 148,2 212,0 149,8
2005 163,5 191,3 204,8 250,7 169,2 197,0 169,2
var. 2005/2000 63,5% 91,3% 104,8% 150,7% 69,2% 97,0% 69,2%

Fonte: Fundagdo Getulio Vargas (2006); Instituto de Economia Agricola (2006)
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No entanto, o aperto de margem de rentabilidade nao foi verificado apenas no ambito do
produtor rural, se estendendo também para os laticinios e o préprio varejo. Comparando o indice
de precos no atacado de leite e derivados com leite /n natura, percebe-se valorizagdo maior do
segundo, apesar de um movimento de recuperacao de margem da inddstria a partir de 2004.
(Figura 6A).

Para o varejo, o indice de precos ao consumidor de laticinios subiu bem menos que seus
correspondentes no atacado (Figura 6B). Portanto, pode-se concluir que houve uma compressao
da margem de rentabilidade nos trés niveis de mercado.

Figura 6A — indice de margem bruta da indUstria de laticinios (jan/2000 =
100).

110 -
100

90 -

(jan/2000 = 100)

80

70

60
jan/00 jan/01 jan/02 jan/03 jan/04 jan/05 janl06

Fonte: Fonte: Fundagao Getulio Vargas (2006)
*IPA leite e derivados/IPA leite in natura

Figura 6B — indice de margem bruta de comercializacdo de produtos lacteos
(jan/2000 = 100).

110
100 -

90 -

(jan/2000 = 100)

80

70

60 T T T T T T
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Fonte: Fundagao Getulio Vargas (2006)
*IPC laticinios/IPA leite e derivados

Figura 6 — Indice de margem bruta: industria de laticinios e varejo.
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Vale ressaltar que o aumento da concentracdo na inddstria e no varejo enfraquece o ja
reduzido poder de barganha dos produtores de leite, sobretudo em periodos de oferta abundante.
Os produtores de leite que entregam para cooperativas que atuam apenas na captacdo ou que
formam associacdes, em geral, conseguem resultados melhores. Todavia, excesso de oferta de

leite € um fendmeno recorrente e o prejuizo na atividade se instala com vigor. A falta de
mecanismos de garantia de renda ao produtor também contribui para esta situacao.

Por outro lado, em periodos de escassez de leite, acentua uma grande disputa entre as
empresas na captacdao. Nestes momentos, até a fidelidade dos produtores rurais com suas
cooperativas fica fortemente abalada. Atualmente, a indUstria tem se posicionado com maior
agressividade na concessao de incentivos aos produtores que fazem investimentos em qualidade,
pagando diferenciadamente por volume entregue, sélidos no leite e qualidade microbiolégica.

A outra ponta da cadeia, com um numero bastante reduzido de varejistas e em continuo
processo de concentracdao e fortalecimento, pode ser apontada também como um dos motivos
para a compressdao da margem de rentabilidade da cadeia produtiva. Isso porque estes varejistas
atuam na compra de grandes volumes de leite UHT e com exigéncias crescentes, como
promogcdes nos pontos de venda, compra de espaco nas goOndolas, produtos gratis em
inauguracdes de lojas e outros investimentos.

O setor de lacteos no Brasil é voltado essencialmente para o mercado doméstico, com
alguma insercao mais recente nas exportagdes. O consumo interno de leite absorve a totalidade
da producdo. Entre 1980 e 2005, o consumo aparente de leite saltou de 11,9 bilhdes de litros
para um volume estimado de 24,8 bilhdes de litros (Embrapa Gado de Leite, 2006). Pelo fato do
leite apresentar uma grande dependéncia da evolucao da renda, verificou-se um elevado
incremento do consumo no periodo imediatamente posterior ao lancamento do Plano Real. Entre
1980 e 1994, o consumo de leite cresceu cerca de 2,6% ao ano, passando para 5,3% ao ano
entre 1994 e 1997. No periodo seguinte, 1997 a 2005, o consumo anual subiu em média 2,4%.
Portanto, para um crescimento mais acentuado da demanda interna de leite ser4 necessario um
dinamismo maior da economia brasileira, com ganhos de renda e melhoria na sua distribuicao.

Uma pesquisa realizada pela Latin Panel, em 2004, mostrou que o leite UHT tem
penetracdao em 80% dos domicilios, o pasteurizado em 49%, o leite em p6 e o leite cru em 59%
e 24%, respectivamente (Lafis, 2006). O levantamento da Latin Panel mostrou ainda que a
presenca de criancas no domicilio tem influéncia significativa no volume de leite consumido, ja
que as criancas pequenas (presentes em 23% dos domicilios brasileiros) sao responséaveis por
30% do consumo total.

No ambito da balanca comercial de lacteos, o Brasil é historicamente um importador
liquido. Entre os derivados importados, o leite em pé é o que possui maior peso, representando
quase a metade do total das importacdes brasileiras. No caso da exportacdo, o pais embarca
principalmente leite em pé e leite condensado. Em 2004 houve um superavit histérico na balanca
comercial de lacteos, repetindo-se também em 2005 (Figura 7).

Essa balanca comercial desfavoravel devia-se em parte a suficiéncia do mercado interno
para absorcdo da producdo nacional, tornando pouco significativo o esforco para abertura de
canais de comercializacao externos. Todavia, as desvalorizagcdes do real frente ao délar em 1999,
2001 e final de 2002 (periodo eleitoral), o fraco crescimento da economia brasileira e a elevada
carga tributéria, com reflexos negativos sobre as margens da indUstria, despertou interesse das
empresas e cooperativas para a busca de oportunidades em novos mercados. Contudo, as
empresas de base nacional falta a insercdo de unidades de producdo e representacdes em
mercados externos, a exemplo das grandes multinacionais do setor. A existéncia de mecanismos
de distorcdo comercial, com subsidios e outras barreiras ao comércio, representam ainda
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enormes restricoes a ampliacdo do ingresso de produtos lacteos nos principais mercados
consumidores. Infelizmente, essas questdes ndao avancaram no ambito da Rodada de Doha,
permanecendo um cendrio obscuro para o comércio internacional.

600
514 509
455 440 E Exportagio HImportagdo [ESaldo

400

200 -

(US$ milhdes)
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-200 -
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-400 -
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-600 -
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (2006)

Figura 7 — Balanca comercial do setor lacteo no Brasil (US$ milhdes).

Perspectivas de curto prazo

Nos ultimos anos, a producao brasileira de leite tem apresentado um crescimento continuo.
Para 2006, espera-se o mesmo comportamento, com o volume produzido ultrapassando 26
bilhdes de litros. Esse crescimento, por sua vez, deixa um certo risco de queda de precos ao
produtor, devido a um crescimento mais timido da demanda. E importante, portanto, monitorar o
desempenho do mercado interno de acordo com a evolucao dos indicadores de emprego e renda.
Mais recentemente, com o crescimento das exportacoes de lacteos tornou-se necessario
monitorar também o desempenho da balanca comercial de lacteos e avaliar o grau de expansao
saudavel do setor. Paralelamente, vale agir com maior intensidade na promocao das exportacoes
e internacionalizacdo das empresas.

A quantidade de leite industrializado por estabelecimentos inspecionados apresentou
crescimento de 11,9% em 2005 ante 2004 (Figura 8). Movimento parecido ocorreu em 2001,
quando a industrializacao de leite inspecionado cresceu cerca de 9,1% e acabou levando a uma
desaceleracao mais acentuada dos precos no final daquele ano. Portanto, inicialmente pode-se
observar a necessidade de absorcdao de um importante volume de produtos lacteos para sustentar
a rentabilidade do setor. Infelizmente, o desempenho da economia brasileira tem se mostrado
aquém das expectativas iniciais e o baixo crescimento do PIB do 2° trimestre (+ 0,5% sobre o
primeiro trimestre e + 1,2% ante o segundo trimestre de 2005) é ilustrativo. O crescimento da
demanda de leite tende a ser modesto e a margem de rentabilidade do produtor deverd ficar
abaixo do patamar médio do ano passado. Por outro lado, hd espaco para uma maior recuperacao
nas margens da indulstria de laticinios e uma maior ocupacdo da capacidade instalada,
amenizando um pouco a pressao baixista sobre os precos pagos aos produtores.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2006)

Figura 8 — Crescimento da industrializacdo de leite sob inspecdo em relacdo ao mesmo trimestre do ano anterior (%).

Em 2006, o primeiro semestre foi marcado por precos de leite bem abaixo dos registrados
em 2005. Para o segundo semestre, espera-se cotacdes melhores, porém com uma média anual
abaixo do verificado no ano passado. Os numeros de janeiro a julho mostram uma situacdo de
rentabilidade bastante adversa para o produtor de leite. De acordo com o levantamento do Centro
de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA), houve queda de 16,8% no preco
nominal médio recebido pelo produtor em relacdo ao mesmo periodo de 2005 (Figura 9).

0,6
0,5 -
g 0,4 -
0,3 -
jul/o6
0,2 T T T T T T T
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Fonte: Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (2006)

Figura 9 — Preco do leite ao produtor (R$/1).
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Pelos dados da FGV a situacdo é igualmente complicada. Nos primeiros quatro meses
deste ano, a relacao de troca dos produtores de leite (IPR/IPP) recuou cerca de 15,4% ante o
primeiro quadrimestre de 2005 (Figura 10). Para a inddstria de laticinios, conforme mencionado
anteriormente, houve recuperacdao de margem (Figura 6 A).
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Fonte: Fundacao Getulio Vargas (2006); Instituto de Economia Agricola (2006)
Metodologia e elaboragao dos autores

Figura 10 — indice de relacdo de troca na producio de leite (1996 = 100).

Para a demanda interna, o ano de 2006 devera ser um pouco melhor que o de 2005. No
primeiro semestre de 2006 houve aumento de 1,8% no nUmero de ocupados em relacdo ao
mesmo periodo de 2005, segundo o IBGE. Neste mesmo periodo, o rendimento real médio
aumentou 4,38% e a massa real de rendimentos, que corresponde ao produto do rendimento real
médio com o total de ocupados, aumentou 6,26%. Certamente é uma importante recuperacao,
mas distante do necessdario para alavancar mais significativamente o consumo doméstico. Vale
ressaltar que a massa real de rendimentos recuou cerca de 8,3% em 2003, ou seja, o
crescimento de 2,4% em 2004 e de 5,0% em 2005 devem ser considerados bastante timidos e
insuficientes para repor as perdas de 2003. Para 2006, espera-se novo crescimento da
ocupacao, do rendimento real médio e da massa real de rendimentos (Figura 11).
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Figura 11 — Crescimento acumulado em 12 meses: total de ocupados, rendimento médio real e
massa real de rendimentos (%).

Na pesquisa realizada semanalmente pelo Banco Central do Brasil sobre os principais
indicadores econdmicos, verifica-se também uma pequena melhora em relacdo a 2005. As
projecbes para o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) para 2006 e 2007 sdo de 3,6% e
3,7%, respectivamente (Relatério de mercado, 2006). Para o indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), as previsoes indicam inflacdo controlada e no patamar de 3,74% em 2006 e de
4,5% em 2007. A taxa de juros também tende a continuar em queda, chegando a 14,0% ao ano
em dezembro de 2006 e a 13,0% ao ano no final de 2007.

Recentemente o setor também passou a perseguir a abertura de mercados externos, sendo
necessario repensar estratégias competitivas e tratar diretamente os aspectos de qualidade na
producao. A Instrucdo Normativa 51 (IN 51) representou uma das mudangas mais significativas
do setor, em prol da qualidade dos produtos e aproximacdo dos padrdes internacionais. As
empresas passaram também a pagar diferenciais pela qualidade, focalizando a melhoria de
aspectos do leite como a Contagem Bacteriana Total (CBT), a Contagem de Células Sométicas
(CCS), o Estrato Seco Desengordurado (ESD) e a Proteina Total. A resposta do produtor rural tem
caminhado na direcdo de melhorar aceleradamente a qualidade do leite, com base em atributos
microbiolégicos, devido a efetiva adocdo de procedimentos simples de producao. Resta, no
entanto, um grande desafio no manejo nutricional e no melhoramento genético dos animais para
aumentar o percentual e o total de sélidos no leite produzido.

As exportacdes de lacteos também estdo apresentando um desempenho favoravel. Até
junho de 2006, as exportacdes registraram crescimento de 44,56% em relacdo ao mesmo
periodo de 2005. Em volume, o crescimento dos embarques foi de 32,6%. Ja as importacdes de
lacteos ficaram praticamente estdveis, com um incremento de apenas 0,77%. Assim, no
quadrimestre o setor apresentou um superdvit de US$ 4,15 milhoes.

A preocupacdo neste caso paira sobre a valorizacdo do real em relacdo ao délar, que
prejudica a margem de rentabilidade das exportacbes e pode inviabilizar a continuidade de
contratos conseguidos com muito esforco. Obviamente, no curto prazo uma situacdo de margem
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ruim é sustentavel, porém no médio prazo torna-se mais dificil. Pode-se verificar uma certa
desaceleracao no ritmo dos embarques, com o saldo mensal declinando nos ultimos meses
(Figura 13), acompanhando o movimento da entressafra. As expectativas para a taxa de cambio,
divulgadas pelo Banco Central (http://www4.bcb.gov.br/pec/expectativas/series/port/r.asp)
indicam estabilidade dos valores até outubro de 2007. Assim, com a provavel desaceleracao dos
precos internos, devido ao ingresso no periodo das aguas, as exportagcdes tendem a se tornar
mais atrativas, desde que os precos internacionais dos lacteos permanecam no minimo estaveis,
o0 que nao é facilmente percebido.
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (2006)

Figura 13 - Evolucéo da balanca comercial de lacteos (média mével 3 meses) - US$ milhdes.

Em sintese, no dmbito da demanda de leite para 2006, pode-se considerar que:

i) o mercado doméstico, apesar do crescimento da economia, do emprego e do
rendimento, ainda se encontra em uma situagdo bastante fragilizada e ndo da para
esperar grande expansao do consumo de lacteos no curto prazo. Todavia, ha espago
para novo crescimento do consumo interno.

ii) as exportagcdoes estdo apresentando resultado favoravel, mas existe o risco de
desaceleragao dos embarques devido a valorizagdo do real acompanhada de queda
de precos internacionais. Perspectivas de médio e longo prazo.

A producdo mundial de leite devera crescer a uma taxa média anual de 1,48% no periodo
2005/2015, alcancando cerca de 732 bilhdes de litros, segundo projecées da OECD e FAO
(Figura 14). As maiores expansdes devem ser verificadas na China, Argentina e india, justamente
paises com elevada competitividade na producao de leite. Por outro lado, os paises membros da
Unido Européia e o Japado, que contam com elevados subsidios nesta atividade, devem
permanecer estagnados no patamar atual de producao. Portanto, nesses paises é provavel que
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haja um crescimento da importacdao de lacteos para atender as suas necessidades. O Brasil,
devera apresentar crescimento de producdo ligeiramente acima da média mundial e também de
paises como Nova Zelandia e Australia, segundo a OECD e FAO (Figura 15).
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Figura 14 - Projecao de volume produzido de leite no mundo: 1995 - 2015 (bilhdes de litros).
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Figura 15 - Projecdo de crescimento da producdo mundial de leite, por pais: 2005 — 2015 (%).
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Vale destacar que o setor lacteo sempre foi muito protegido mundialmente. O apoio aos
produtores representa atualmente cerca de 36% da receita bruta com o produto, mas esse
percentual ja foi superior a 50% (Figura 16).

53%

51%

(%)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004p
Fonte: Organisation for Economic Co-Operation and Development (2005)

Figura 16 - Apoio aos produtores de leite como percentual da receita com o produto (%).

No mercado brasileiro, o consumo aparente de leite tem crescido anualmente, mas de
forma lenta. J&4 o consumo per capita aparente encontra-se relativamente estagnado no patamar
préoximo de 130 litros/ano e tem sofrido concorréncia de varios outros produtos, como os sucos
prontos e bebidas a base de soja, que estdao apresentando maior penetracdao nos domicilios.
Todavia, mudancas estruturais na distribuicdo de renda, como a propiciada pelo Plano Real,
podem alterar substancialmente a demanda por lacteos se acompanhadas de campanhas de
marketing institucional em linha com os macicos investimentos em propaganda realizados pela
indUstria de bebidas. Neste sentido, é preciso destacar os aspectos funcionais e nutricionais do
leite e buscar estratégias de diferenciacdo de produtos, por meio de qualidade, marcas,
rastreabilidade e aspectos relacionados a multifuncionalidade da cadeia produtiva do leite.

Um exemplo recente sobre os beneficios do leite foi a descoberta pela companhia de
lacteos japonesa Snow Brand Milk Products de uma propriedade Unica dos queijos. Em
experimento recente, a empresa confirmou que o consumo de queijos (queijo Gouda) reduz
substancialmente os niveis totais de colesterol e a gordura neutra do sangue, bem como o
acumulo de gordura visceral nos intestinos. Além disso, os resultados indicaram que os queijos
também ajudam a manter a producao de adiponectina - hormé6nio usado como indicador para
diagndstico de doencas cardiovasculares - em um certo nivel. A Snow Brand Milk Products
concluiu que o consumo de queijos pode prevenir a sindrome metabdlica e doencas
cardiovasculares (MILKPOINT, 2006).

No segmento de queijos ha grande espaco para crescimento do consumo, devido as
constantes inovacdes, variedades e qualidades diversas e langcamentos, sejam em marcas
tradicionais ou genéricas. As marcas genéricas, inclusive, tem amplo mercado consumidor via
adicdao em alimentos como sanduiches, pizzas, etc.
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Portanto, promover o consumo de leite é um dos caminhos para a expansao sustentavel do
setor no Brasil, com garantia de remuneracdo. Espaco para isso existe, j& que os brasileiros
consomem pouco leite em relacdo aos padroes mundiais. Ressalta-se a existéncia de um espaco
significativo para o crescimento do consumo de lacteos, principalmente, com o crescimento da
populacdo brasileira em torno de 1,3% ao ano, conforme discutido em Martins (2005). O
consumo de lacteos também possui participacdo elevada nas despesas com alimentos, atingindo
entre 9,4% e 12,3% das despesas.

Oliveira e Carvalho (2006) estimaram as elasticidades-renda para produtos lacteos com
base na Pesquisa de Orcamento Familiar 2002/2003 do IBGE. Os resultados indicaram que as
elasticidades-renda do dispéndio decresceram para niveis de renda mais elevados e que a
demanda pelo agregado de leite e derivados € inelastica, por possuir valores entre zero e um para
todos os niveis de renda (Tabela 3). O leite em pé foi o produto com menor elasticidade-renda do
dispéndio, chegando a ser um bem inferior para as classes de renda entre zero e mil e duzentos
reais. O leite de vaca apresentou elasticidade-renda mais elevada para o primeiro estrato, com
classes de renda entre zero e mil e duzentos reais, mas mesmo assim o resultado foi uma
demanda ineladstica em relacdao ao rendimento. Os queijos, por sua vez, apresentaram
elasticidade-renda mais elevada em todos os estratos, com valores acima de um para o primeiro
estrato de renda.

Tabela 3 — Elasticidades-renda do dispéndio com leite e derivados no Brasil, em %, por estrato
de renda familiar. (Fonte: Elaborado pelos autores).

Leite e . .
Estrato d_(_a renda derivados Leite de vaca Queijos Le_|te em po
familiar integral
(agregado)
Até R$ 1200 0,5418 0,6138 1,1367 -0,219
de R§ 1600 até RS 0,4853 0,2961 0,9549 0,2751
mais de R$ 3000 0,3787 0,1919 0,6996 0,1382

Com base nestas elasticidades-renda e nas hipéteses de crescimento populacional,
crescimento econdmico e distribuicdo de renda, estimou-se o consumo de leite para os préximos
anos. Para o crescimento populacional, foi utilizada a projecdo do IBGE, que indica um aumento
médio da populacdo de aproximadamente 1,3% ao ano entre 2003 e 2015 (IBGE, 2004).

As projecoes de longo prazo se basearam em trés cendrios, que contemplam séries
distintas de crescimento econémico e de renda familiar, conforme mostrado na Tabela 4. E
importante frisar que mesmo no cendrio mais pessimista, o PIB crescerd mais do que a média
entre 1997 e 2003. Isto porque estes cendrios ndo prevéem crises estruturais mais sérias do que
a crise de racionamento de 2001 e a crise eleitoral de 2002. Considerou-se que, até 2015, a
renda média das familias aumentard na razao do crescimento do PIB com o crescimento do
nuimero de familias e que ocorrerd uma migracao dos domicilios das faixas de renda mais baixas
para as mais elevadas em cerca de 5% a cada ano, melhorando portanto, a distribuicdo de renda
do pais.
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Tabela 4 - Resumo das projecées macroeconémicas (%).

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cenario 1
PIB 3,00% 2,50% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
Renda média familiar 1,57% 1,11% 0,65% 0,69% 0,72% 0,76% 0,80% 0,84% 0,87% 0,91%
Cenario 2
PIB 3,59% 3,70% 3,60% 3,60% 3,60% 3,60% 3,60% 360% 3,60% 3,60%
Renda média familiar 2,16% 2,30% 2,23% 2,27% 2,30% 2,34% 2,38% 2,42% 2,45% 2,49%
Cenario 3
PIB 4,00% 4,50% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00%
Renda média familiar 2,56% 3,08% 3,61% 3,65% 3,69% 3,72% 3,77% 3,80% 3,84% 3,87%

Fonte: Projegéo dos autores

Alguns produtos apresentam reducao significativa no consumo com o crescimento da
renda real. Destacam como a tendéncia de reducdo consumo per capita de leite de vaca fresco e
o consumo de leite em poé integral, sendo sustentado o consumo deste ultimo, principalmente,
por héabitos arraigados no Nordeste e no Norte do Brasil. O valor estimado da elasticidade para a
manteiga foi bem baixo, um provavel reflexo da influéncia da difusao de informacgdes contrarias
ao consumo de gorduras saturadas. As maiores elasticidades de produtos fluidos estiveram
associadas ao creme de leite (0,988) e leite condensado (0,839). O leite pasteurizado apresentou

elasticidade de 0,578.

Tabela 5 - Estimativas das elasticidades-renda das quantidades

no Brasil.

adquiridas de produtos lacteos

11.1.1 Creme de leite

11.1.2 Leite condensado

11.1.3 Leite de vaca fresco

11.1.4 Leite de vaca pasteurizado
11.1.5 Leite em p6 desengordurado
11.1.6 Leite em pé integral

11.1.7 Leite em p6 ndo especificado
11.1.8 Outros

11.2.1 Queijo minas

11.2.2 Queijo mozarela

11.2.3 Queijo nao especificado
11.2.4 Queijo parmesao

11.2.5 Queijo prato

11.2.6 Outros queijos

11.2.7 Requeijao

11.3.1 logurte

11.3.2 Leite fermentado

11.3.3 Manteiga

11.3.4 Outros

0,988
0,839
-0,206
0,578
0,566
-0,130
-0,055
0,824
0,616
1,107
0,692
0,910
0,979
1,410
0,792
0,616
1,261
0,399
0,626

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da Pesquisa de Orcamento Familiar (IBGE, 2004).
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Para os trés cendarios apresentados na Tabela 4, foram realizadas simulacbGes para as
quantidades adquiridas de produtos lacteos para os préximos dez anos. O crescimento
populacional tende a impulsionar o consumo em cerca de 13,7%, mantido constante o consumo
per capita. A figura abaixo mostra que no melhor dos cendrios o volume consumido dos
diferentes produtos, convertidos em equivalentes litros de leite, em 2016, devera estar 34%
acima do patamar atual (Figura 17). No pior dos cenérios, 18% acima do volume atual, com um
crescimento da renda contribuindo pouco para a expansao do consumo per capita. No cendrio
intermediario, o consumo interno tende a crescer cerca de 26%. As projecdes da OECD indicam
um acréscimo de aproximadamente 25% na producao brasileira até 2016. Essas perspectivas
mostram a capacidade limitada do mercado interno em absorver acréscimos mais significativos
da producdo e transparece os riscos de producdao de excedentes, que afogam o setor
regularmente em crises de precos. Neste sentido, é importante um esforco maior também na
exportacao.
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Figura 17 - indice para perspectiva de crescimento do consumo de equivalentes litros de leite no Brasil: 2006-2015.

No ambito do mercado externo, o Brasil possui boas perspectivas de se tornar um grande
exportador de lacteos, devido a sua prépria competitividade. Sem duvida este € um enorme
desafio da pecudria leiteira nos dias atuais, ou seja, ter sua presenca permanente e significativa
no mundo globalizado e ndao marginal como tem sido até agora. Além disso, existe um grande
mercado a ser conquistado, como China e Russia (paises de grande populacao), paises arabes
(tradicionais importadores de frango brasileiro) e africanos, com os quais temos profundas
afinidades.

Para tanto, a politica comercial precisa caminhar de forma mais coordenada. As delegacdes
brasileiras devem contar com representantes do setor publico e do setor privado para, de forma
agressiva e convincente, colocar o produto brasileiro no exterior. Sdo necessarias mais acdes de
promog¢ao comercial, participacao em feiras mundiais de alimentos e bebidas, missdes comerciais
e producao de materiais publicitarios informativos sobre as caracteristicas e as qualidades dos
produtos lacteos do Brasil.

O ano de 2005 terminou com a definicao do fim dos subsidios a exportacdo em 2013, na
reunido da Organizacdo Mundial do Comércio ocorrida em Hong Kong, em dez/05. Apesar de
representar uma sinalizacao positiva para os paises com maior competitividade, o fato é que seréa
uma abertura muito lenta. As negociacdes de Doha entraram em colapso com sua suspensao por
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tempo indeterminado. Além disso, é dificil acreditar em avancos no curto prazo, ja que em 2007
e 2008 havera eleicoes presidenciais na Franca e Estados Unidos, respectivamente.

Ainda assim, ha controvérsias sobre os possiveis efeitos da queda dos subsidios no preco
internacional dos lacteos. Pode-se levantar, portanto, duas hipdteses. A primeira seria de uma
possivel elevacdo dos precos internacionais dos produtos lacteos. A segunda é de que haveréa
uma reorganizacdao da producao, com paises em desenvolvimento e com producdao competitiva
de leite rapidamente ocupando a fatia da Europa, sem que haja aumento significativo dos precos
externos. Entre esses paises, estao Brasil, Argentina, Nova Zelandia, Austrélia, Uruguai, Chile e
paises do leste Europeu. Apesar da existéncia de incertezas quanto ao comportamento dos
precos, pode-se esperar que a reducao dos subsidios crie oportunidades para expansdo da
producao leiteira de paises com maior competitividade e o Brasil tem grande potencial para
conquistar parcela deste mercado.

Por fim, o mercado mundial de lacteos poderd ainda passar por reposicionamentos e
consolidacdes, em linha com o movimento observado no varejo global, particularmente nos
paises em desenvolvimento. Assim, fusdes, aquisicoes e joint-ventures devem pautar a evolucao
do setor nos préoximos anos. A concorréncia entre as companhias também devera ocorrer nos
mercados mais desenvolvidos, com apelo para a salde, conveniéncia e no segmento de
foodservice, que se encontra em expansao.

No Brasil, espera-se também um reposicionamento das cooperativas de pequeno e médio
porte com inUmeras fusdes e aperfeicoamento no modelo de gestdo e tratamento do cooperado.
Isso certamente ird auxiliar estas companhias na competicdo com cooperativas maiores e outras
grandes empresas presentes no setor lacteo.
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