19/02/2025, 11:07 scotconsultoria.com.br/imprimir/noticias/56607

A4SCOT

CONSULTORIA www.scotconsultoria.com.br

Compensacao por apropriacao atmosférica: uma
proposta para justica climatica

por Sergio Raposo de Medeiros 01/08/2023 - 06:00

O inicio do segundo semestre de 2023 chegou com o E/ Nifio despertando, recordes de maximo de
temperatura média da terra e um trabalho na revista Nature, que deve garantir ainda mais calor, mas,
quem sabe, possa ajudar a negociagdes mais justas sobre acdes climéticas.

Um relato parcial do conteudo do trabalho é o objetivo desse texto, como forma de ampliar o acesso das
pessoas a ele. Ao final, sdo feitas algumas consideragbes sobre como devemos aproveita-lo.

Os dois autores, Andrew Fanning e Jason Hickel, sdo académicos de universidades europeias e fizeram
um trabalho ambicioso, com dados globais de emissdo de carbono entre 1850 e 2020, para mostrar
como cada pais usou sua “porgao justa” da atmosfera e, assim, estimar quais valores, inclusive
monetarios, estariam envolvidos.

Uma das premissas mais importantes desse trabalho é exatamente tratar a atmosfera como um bem da
humanidade a que todos tém o mesmo direito e, portanto, o orcamento de gés carbénico (CO,) alocado

nesse espacgo deve seguir o mesmo principio, de onde vem a porc¢édo justa de alocagado de CO, de cada
pais.

Definida a porgédo a que cada pais tem direito, quando a emissdo acumulada passa desse valor,
considera-se que ha uma apropriacdo do espacgo alheio que passaria a ser um débito climatico. Por essa
apropriagao, portanto, os paises mais emissores deveriam uma compensagao para 0os paises menos
emissores.

Os autores trazem a tona o paragrafo 51 do Acordo de Paris, que exime os paises signatarios de
responsabilidades ou compensagdes, mas pontuam que varios especialistas defendem ser ainda
possivel o desenvolvimento de um sistema para responsabilizar e gerar compensac¢des sob o
Mecanismo Internacional de Perdas e Danos de Varsdvia, criado em 2013. Segundo eles, essa proposta
ganhou forca na COP26 (COP, Conferéncia das Partes da ONU), realizada em 2021 na Escodcia, e na
COP27 no Egito, quando formalmente foi estabelecido um fundo de perdas e danos, com detalhes a
serem discutidos na COP28, que devera ocorrer no final desse ano em Dubai.

Fanning e Hickel criaram um método empirico para quantificar quanto os paises de emissdo acima da
sua porgédo justa deveriam pagar aqueles que usam menos. Assim, usando a abordagem de porgéo
justa, calcularam o uso por pais dos seus orgamentos de carbono estabelecidos para trés cenarios: (1)
350 ppm (partes por milhdo) de CO, na atmosfera, (2) o mundo, em média, 1,5°C ou (3) 2,0°C mais
quente em relagdo a era pré-industrial.

A escolha desses cenarios seria porque 350 ppm de CO, na atmosfera seria o limite considerado

seguro, 1,5°C seria o valor alvo e 2,0°C, o valor maximo firmados como metas no Acordo de Paris. As
metas de emiss&do para manter 1,5°C seriam: reducgdo de 45% até 2030 e chegar a emisséo liquida zero
em 2050. Os 350 ppm ja foram atingidos em 1988 e, mantendo as condigbes usuais (business as usual),
os 1,5°C serdo atingidos por volta de 2030 e os 2,0°C, em 2044.

Além dos orgamentos de CO, para 168 paises nesses trés cenarios, eles simularam a opgdo se cada um
desses paises tivesse uma agressiva tentativa de redugcdo de emissao para tentar a emisséo liquida
zero até 2050.

Para atribuir valor monetario ao que estaria sendo apropriado dos paises que ultrapassam sua porgao

justa, os autores recorreram ao valores de carbono com base nos custos marginais de abatimento do
ultimo relatério (AR6) do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC).

Resultados
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Os resultados foram apresentados para dois grupos: os paises grandes emissores, grupo a que
chamaram de Norte global; e os demais, denominados de Sul global. Os primeiros eram representados
por Estados Unidos, Europa, Canada, Australia, Nova Zelandia, Japao e Israel, totalizando 39 paises. O
Sul global seria composto pelos demais paises da Asia, Américas e Africa, somando 139 paises.

Na tabela 1, o ano em que o Mundo, o Sul global e o Norte global, atingiu, ou atingira, o orcamento total
de emissdo para cada um dos trés cenarios. Fica patente a grande diferenga entre o Norte global e o
Sul global e que este ultimo seria credor desde 1969.

Tabela 1.
Ano em que o mundo atingiu, ou atingira, o orgamento total de emissdo de CO, em cada um dos

cenarios.

- Mundo Sul Global Norte Global
Cenario
350 ppm Atingido em 1988 Atingido em 2012 Atingido em 1969
1,5 °C Previsto para 2030 Previsto para 2048 Atingido em 1986
2 °C Previsto para 2044 Previsto para 2050 Atingido em 1995

Fonte: Fanning, A.L. e Hickel, J. (2023)

O mundo, atualmente, teria trés vezes mais emissées acumuladas do que em 1988, quando o CO,

atingiu 350 ppm na atmosfera. O Norte global, por sua vez, teria excedido em 2,5 vezes e, mesmo que
fizessem um grande esforgo para tentar chegar a emisséo liquida zero (net-zero) em 2050, ao conseguir
manter os 1,5°C, estaria emitindo cerca de 3 vezes mais que a porgdo justa. Mantendo as condigdes
atuais, para essa mesma situacao, seriam 4 vezes.

Os paises do Norte global seriam responsaveis por 91% da emissdo acima da porg¢ao justa dos 1,5°C
entre 1960-2019. Sem fazer qualquer agdo de redugdo de emissdo, essa emissdo a mais pelos paises
do Norte dobrariam até 2050, todavia, a participagéo cairia para 60% por causa da emissdo a mais dos
paises do Sul global nesse periodo. Um bom exemplo é a China que, de uma folga de 15%, em 2019,
passaria para 27% de emissao a mais do que sua porg¢ao justa em 2050.

Ha muitos outros resultados, mas, para simplificar, ndo serdo aqui relatados. Recomendo fortemente a
leitura da integra do trabalho a todos que puderem, de leitura aberta na pagina da revista Nature,
conforme endereco eletrbénico ja passado no inicio do presente texto.

Discussao

Os resultados mostram como o Norte global ja esgotou sua porgédo justa, baseada na igualdade dos
or¢camentos de carbono dos cenarios de 1,5°C e 2,0°C. Qualquer nova emissao de sua parte implicaria
em novas apropriagcdes das porgdes justas de outros paises. Em contraste, o Sul global permaneceria
bem, dentro de sua porgéo justa do orgamento de 1,5 °C. Considerando um cenario ambicioso de
mitigagdo liquida zero até 2050, 50% das porgdes justas disponiveis seriam apropriadas por nagdes
ricas. Nesse caso, a compensacgado devida a emissdo menor do Sul global seria de US$192 trilhées até
2050, com um desembolso médio para esses paises de US$940 per capita por ano.

Os beneficios desta abordagem especifica por pais seriam: (1) reconhecer a responsabilidade histérica
dos paises super emissores, (2) fornece uma compensagao integra aos paises que ainda estdo dentro
de sua porcédo justa e (3) poder acomodar mudangas nas trajetdrias de emissées e nos pregos do
carbono ao longo do tempo.

Um fator importante para as contabilizagdes é a data inicial da contagem. Aqui, foi considerado 1960
como linha de base por estar entre 1850, uma data usual de base para andalises de emissées
cumulativas, e 1992, ano em que a Convencédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas
foi estabelecida. Em 1960, ja havia um periodo razoavel de compreenséo da influéncia da queima de
combustiveis féosseis e acumulo de CO, atmosférico na temperatura global, cujo inicio de comunicagéo
ao publico em geral ja ocorria desde a década de 1950. Desta época, ha, pelo menos, um filme
catastrofe baseado nas mudancgas climaticas. Mesmo com a linha de base de 1992, os resultados
mostram que os paises baixos emissores teriam direito a uma compensacgdo de mais de US$100
trilhdes.

Os autores mostram que o cenario de emissao liquida zero é bastante improvavel, citando os resultados
do ultimo relatério do IPCC em que, mantendo as bases atuais, o mundo deve chegar a + 3,2°C em
2100. Eles alertam que apenas o aumento de eficiéncia do lado dos suprimentos e novas tecnologias
ndo devem ser suficientes para evitar isso. Recomendam, entdo, reduzir o lado da demanda, com menor
producdo e consumo de supérfluos, bem como por substituigbes com produtos feitos com tecnologias de
baixo carbono. Além disso, defendem que devemos almejar sistemas econémicos regenerativos que
armazenem carbono, reciclem a agua e favoregcam a manutengado da biodiversidade.
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Importante frisar que os proprios autores deixam claro que esse estudo n&do tem a intengcdo de ser uma
proposta para implementagéo pratica, mas que, ao propiciar a quantificagdo das emissbdes de uma forma
que inclui responsabilidades historicas e atuais, poder ser usada como subsidio as discussdes em
relagédo a justica climatica. Também comentam sobre como outras formas de estabelecer a porgéo justa
ou os valores de emissdo do CO,, bem como levar mais em consideragdo particularidades de cada pais.

Por fim, ainda lembram como a base de dados usada também tem razoavel grau de incerteza.

Algumas consideragoes sobre o trabalho e o Brasil

Trata-se de um trabalho cujos resultados interessam muito ao Brasil, por mostrarem que estamos do
lado dos paises de baixa emissdo e com parte da nossa porgao justa sendo apropriada pelos paises do
Norte global.

Importante que académicos brasileiros e negociadores envolvidos nos féruns internacionais sobre o
clima, em especial nas COP’s, conhegam a fundo esse trabalho e toda critica feita que devera ser forte.
Associando todas as criticas com as limitagcdes expostas pelos proprios autores, que se compreenda
bem todas as fortalezas e fraquezas do artigo, de maneira a aproveitar todas as informagdes relevantes
como suporte nas futuras negociagdes.

No processo descrito acima, é importante que os proprios envolvidos no processo criem a capacidade
de fazermos nossas préprias contabilidades, bem como sermos capazes de agregar aspectos que
melhorem a proposta e contemplem de maneira mais adequada nossas particularidades.

N&o é de se esperar que os valores calculados sejam reconhecidos e pagos pelos grandes emissores,
quando nem o fundo para paises em desenvolvimento, previsto no Acordo de Paris, tem um fluxo dentro
do combinado. Todavia, especialmente se passar pelos crivos dos pares académicos e detratores em
geral, bem como se for aperfeigoado, trata-se de uma importante ferramenta que coloca sobre uma
perspectiva bastante convincente a forma injusta como as coisas tém sido tratadas.

Esforcos de comunicacdo (como o presente texto), devem ser feitos para ampliar o publico, dando
conhecimento ao maximo de pessoas envolvidas com o assunto.

O Brasil, entao, deve seguir perseguindo sua redugédo de emissdo, especialmente porque temos muitas
situagdes que podemos ao mesmo tempo, reduzir as emissdes, aumentar a rentabilidade e reduzir o
impacto ambiental. Nao existe setor em que isso seja mais verdade do que no Agro brasileiro.

Podendo ser ousados nas opg¢des de redugdo ganha-ganha, liderando pelo exemplo a descarbonificagéo
da economia e com os dados como desse trabalho validados pela comunidade internacional, deixamos
0s paises grandes emissores em uma situacdo indefensavel, o que, infelizmente, ndo é garantia de nada
pela grande assimetria de forgas entre grandes e pequenos emissores e os variados interesses difusos
do conjunto de paises. Ainda que nido seja suficiente para fazer justica plena, podera nos ajudar a
chegar a acordos menos injustos.

Certamente, voltaremos a esse assunto!
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